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ABSTRACT  

In the French legal system, which employs a dual court system, there are specialized bodies known as 

administrative courts to handle administrative disputes, with the Council of State at the head of these courts. 

Iran has also been influenced by France in the area of administrative justice and has established the 

Administrative Justice Court, modeled after the French Council of State, to adjudicate administrative 

disputes. However, in its administrative adjudication structure, Iran has not fully benefited from the 

experiences of France and, contrary to the French model, has a centralized approach where the 

Administrative Justice Court serves as both an appellate and a supreme authority in administrative disputes. 

This situation has led to issues and challenges for the legal system. This paper, using a comparative-

descriptive-analytical method, aims to identify the advantages of a decentralized administrative 

adjudication system and, with a holistic view, to examine the existing problems and challenges of a 

centralized administrative adjudication system. It will also offer legal measures and solutions, employing 

comparative legal approaches, to outline an ideal system in this area. Among the visible challenges of the 

centralized system are the violation of the principle of easy and affordable access to justice, lack of judicial 

organization, the presence of quasi-judicial instead of judicial bodies, lack of in-person proceedings, and 

prolonged litigation. Among the advantages of a decentralized system are the guarantee of the principle of 

easy and affordable access to justice, attention to judicial organization, in-person proceedings, expedited 

adjudication, and enforcement of rulings. The major solution proposed is to replace the centralized system 

with a decentralized one . 
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 چکیده 

وجود اداری    های دادگاه   مراجع خاصی به ناماداری،  رسیدگی به دعاوی   بهره برده است، برای  ها دادگاه فرانسه که از سیستم دوگانگی    حقوقی در نظام  
با را  دادرسی اداری از کشور فرانسه تأثیر پذیرفته و دیوان عدالت اداری    درزمینه  ایران نیز    . رد ی گی م شورای دولتی قرار    ها دادگاه این  در رأس    که   دارد 

  بهره  از تجربیات این کشور  دادرسی اداری، در ساختار  حال بااین  . نموده است  تأسیس رای رسیدگی به دعاوی اداری ب الگوبرداری از شورای دولتی، 
در رسیدگی به دعاوی اداری   لی توأمان یک مرجع قضایی تالی و عا   که نحوی به ؛  بر دیوان دارد نگرشی متمرکز    برخلاف مدل فرانسوی   کافی نبرده و 

 - توصیفی  - تطبیقی   نوشتار حاضر، با روش   . قوقی ایجاد کرده است را برای نظام ح   یی ها چالش راه معضلات و    ادامه  چنین امری در    . شود ی م محسوب  
دادرسی اداری   درزمینه  موجود    ی ها چالش و    هاب ی آس ،  انه ی گرا کل اداری تمرکرزدا، با یک نگاه    بر آن است تا ضمن شناسایی امتیازات دادرسی تحلیلی  

به ترسیم نظام مطلوب در این   قی، ی حقوق تطب   یها افت ی ره با استفاده از   حقوقی   ی راهکارها تدابیر و   ارائه  تمرکزگرا را بررسی نموده و در هر قسمت با 
مشهود نظام تمرکزگرا، نقض اصل دسترسی آسان و ارزان به دادگستری، عدم توجه به آمایش قضایی، تعبیه    ی ها چالش ازجمله    . زمینه کمک نماید 

امتیازات نظام تمرکززدا، تضمین اصل دسترسی آسان و ارزان  ازجمله . است و اطاله دادرسی  به جای قضایی، غیرحضوری بودن قضایی شبه مراجع 
است  آرا  اجرای  و  دادرسی  در  تسریع  بودن،  حضوری  قضایی،  آمایش  به  توجه  دادگستری،  عمده،    . به  به   سازی جانشین راهکار  تمرکزگرا  نظام 

 .  تمرکززداست 

 .  دادگستری به   اصل دسترسی   فرانسه،ساختار دیوان عدالت اداری، دادگاه اداری    ضایی، تمرکزگرا، تمرکززدایی ق   دادرسی اداری :  واژگان کلیدی 
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 مقدمه 

 است  یحکومت یهاسازمانمات  ینترل اقدامات و تصمکنظارت و  رکن ضروری برای، مستقل یوجود یک نهاد قضای
یک نهاد    عنوانبه  در کشور فرانسه  شورای دولتیدر این راستا   .است  ت شناخته شدهیمبه رس   یحقوق   ی هانظام   در غالبکه  

  دادرسی اداری  سطح  که در بالاترین  ه دولت تأسیس گردیدهیمردم عل  یادار  یدعاورسیدگی به    از بهراداری عالی    -قضایی
بر آراء قطعک نظم دادن به محا  در جهتو    رد یگیمقرار   از    یم و نظارت  عمل   یادار  اداری تالی  هایدادگاهشده صادره 

با تأثی و الگوبرداری از نظام دادرسی اداری فرانسه، نهادی به نام دیوان  نیز  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران    .دینمای م
و سپس در قوانین عادی ساختار و صلاحیت و نحوه رسیدگی   هنمود  ینیبش یپ  173و    170عدالت اداری را ضمن اصول  

ر  چندین مرتبه، مورد اصلاح قرا   اینکه قوانین مزبور  رغم یعل  .ه است ایرانی مشخص گردید  گذارقانوناین نهاد از طرف  
 .  است ییجوچاره مواجه بوده که نیازمند تعمق و  ییهاچالشو   هایکاستگرفته است، بعضاً با  

فعلی، دیوان  در ساختاربدین معنا که  .است رویکرد تمرکزگرایانه در دیوان عدالت اداری مذکور،  ی هاچالشیکی از  
قانون اساسی   34که اصل    در حالی استاین    .در تهران مستقر بوده و فاقد پراکندگی جغرافیایی در کشور پهناور ایران است

حق مسلم هر فرد    »دادخواهی:  داردیم بیان  به رسمیت شناخته و    حق بر دادخواهی و دسترسی شهروندان به دادگاه را
  هادادگاه  گونهاین  همه افراد ملت حق دارند  .صالح رجوع نماید  هایدادگاه دادخواهی به    منظوربه   تواندمی  است و هرکس

 .  منع کرد  مراجعه به آن را دارد  قانون حق موجببهاز دادگاهی که  تواننمیرا  کسهیچرا در دسترس داشته باشند و  
ضوابط و   یکسریتحت    اره دادرسی در امور اداری هماعم از دادرسی در امور مدنی و جزایی و  دادرسی،  مسلم است،  

  .محاکم اداری است   ازجمله   طرف یبمستقل و    ، دسترسی فیزیکی به محاکمگفتهش یپرد و یکی از الزامات  الزاماتی قرار دا
 .  چه بسا اهمیت این موضوع در محاکم اداری به دلیل نابرابری طرفین دعوی )شهروندان و دولت( دوچندان است

آمده است( مورد مطالعه و    در منابع  دسترسی به دیوان عدالت اداری در چندین پژوهش )به شرحی که  مسئله  هرچند  
ناشی از مدل تمرکزگرا در یک دید کلی   ی هابیآستتبع قرار گرفته و راهکار عملی برای آن در نظر گرفته شده است، لیکن 

از مدل تمرکززدا   متعاقباً مزایای حاصله  فرانسوی در    بالأخصو جامع و  به همتای  نگاه ویژه  با  تطبیقی موضوع  بررسی 
در پی تحلیلی    -توصیفی  -با روش تطبیقی  حاضر  نوشتار  جهت ازاین  . گرددینماز تحقیقات انجام یافته مشاهده    کدامهیچ

این   به  پاسخ  ایران چیست و در  یهابیآس  که  است  سؤالیافتن  اداری  از تمرکزگرایی در دادرسی  صورت تحقق    ناشی 
دارد  پی  در  نظام حقوقی  برای  امتیازاتی  و    ؟تمرکززدایی چه  نظام مطلوب  ی علمی جهتراهکارهاتدابیر  به چه    ترسیم 

ات مثبت  تبعبهناشی از تمرکزنگری در دیوان،    یهابیآسو    هاچالشضمن بررسی    ؟ در این راستا، گرددی مصورت پیشنهاد  
و راهکارها    هایپیشنهاد  ارائه  و به  گردیده  پراکندگی جغرافیایی محاکم اداری با نگاه ویژه به محاکم اداری در فرانسه اشاره  

 . شودیمپرداخته از این معضل  رفتبرونجهت 
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 بر محاکم اداری در ایران و فرانسه   تاریخی ر  ا گذ   .1

مرهون شرایط تاریخی،    ،حقوقی مختلف  یهانظام اداری در    یها سازمانبین مردم و    دعاوی اداری  وفصلحلنحوه  
بر   تطبیقی   مطالعه    ، روازاین  .هاستآنسیاسی و فرهنگی حاکم  نگاه  با  اداری همراه  چگونگی تکوین و تکمیل محاکم 

   .ناشی از ناکارآمدی بکاهد یهابیآسلحان قرار داده و از و مص گذارانقانون  یروشیپبهترین نظام را  تواندی م

 فرانسه   . 1-1
نخست که پیش از انقلاب   دوره  در  ؛  کلان تقسیم کرد   دوره  شاید بتوان پیشینه نظارت بر اعمال دولت در فرانسه را به دو   

پس از انقلاب کبیر با   دوره  در  . شورای پادشاهی مواجه هستیمعدالت خصوصی و سپس  ، با شودیمکبیر فرانسه را شامل 
رسی اداری  تأسیس شورای دولتی، کشور فرانسه وارد مرحله جدید و نوینی گردیده و اساساً یک دگرگونی عظیمی در داد

 . این کشور رخ داده است
که    گرفتیمو کلیساها صورت    هافئودال  و  ، دادرسی عمدتاً از طریق عدالت خصوصی توسط سروهاوسطی قرون در  
شاهان،    ویژهبهبعدها   بیشتر  هرچه  گرفتن  قدرت  با  میلادی  سیزدهم  قرن  دادرسی    مداخله  از  در  خصوصی  نهادهای 
شورا در ابتدای امر در باب امور اداری و مسائل    ن یا  .منجر به تشکیل شورای پادشاهی شد  درنهایت شده و    ترکمرنگ

بعدها شورای پادشاهی در فرانسه    .پرداختیمبه ارائه مشاوره    ، شد یمسیاسی و دعاوی که به دادگستری سلطنتی ارجاع  
یک دستخط موردی را    وسیلهبه  توانستیم  کرد ی میک سلسله وظایف قضایی نیز بر عهده گرفت و شاه هر زمان که اراده  

افسرانی که به نام پادشاه    ارباب و  بعدها دعاوی علیه  .عمومی خارج و به شورای پادشاهی محول کند  هایدادگاه از قلمرو  
شورای :  شورا دارای چهار تشکیلات منظم بود  1673از سال    .گرفتی منیز در این شورا مورد رسیدگی قرار    کردندیمکم  ح

شورای عالی دولتی   .قضایی را دارا شد  منصبانصاحبدولتی خصوصی که صلاحیت بررسی شکایات علیه تصمیمات  
شورای مراسلات که موظف به برقراری ارتباط بین نهادها بود و النهایه شورای   .نمودیمکه مسائل سیاسی بزرگ را بررسی 

شورای دولتی فعلی    شکیلات در تحولات بعدی منجر به ت  که  دادیمسلطنتی مالی که دعاوی مالی را مورد بررسی قرار  
ناگفته نماند، قبل از تأسیس رسمی شورای دولتی عمدتاً اعتراضات و شکایات نسبت به اقدامات دولت و مأمورین    .گردید

اداری   یهادستگاهو چون تفکیک قوا به مفهوم امروزی وجود نداشت، لذا    گرفتی مآن در خود ادارات مورد رسیدگی قرار  
:  1386؛  دانشپور بخشایشی؛  Timbal & others, 2009 :421) کردندیمقضایی را نیز اعمال    یهاتیصلاح بعضاً  

   .(22-21: 138۹، زادهی قل؛ 26
دادرسی    آهنگش یپ  عنوانبهکه  ،  178۹اعلامیه حقوق بشر و شهروند فرانسه مصوب    1۵ماده    بعد از انقلاب کبیر فرانسه

معه حق این را دارد که هر کدام از مأموران و مسئولانی که در  »جا: بیان داشت شودیمشناخته در این کشور اداری 

، میان دادرسی عمومی 17۹0متعاقباً قانون    مدیریتشان مورد بازخواست قرار دهد«هستند را بر مبنای    همگانیخدمت  
و جدایی مقامات اداری را از مراجع قضایی وضع و اعلام نمود و سپس   (,pacteau 2003 :3) و اداری قائل به تفکیک شد 

 .  (113: 1403واعظی، ) در قرن بیستم، توسط شورای قانون اساسی نیز مورد تأیید و شناسایی قرار گرفت
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قانون اساسی   ۵2اصل  موجببهاین شورا پس از انقلاب کبیر، ناپلئون بناپارت اساس اولیه شورای دولتی را بنا نهاد،  
صلاحیت مشورتی    صرفاً   شورای دولتی، این نهاد  در ابتدای تشکیل  .و جایگزین شورای پادشاهی گردید  تشکیل شد  17۹۹
ارائه مشاوره    ازجملهو    داشت اداری    درزمینه  به  به مشکلات  اداری و رسیدگی  اما هنوز    .پرداختیمتصویب مقررات 

دعوا بین افراد و اداره توسل  وفصلحلفلذا مکانیزم برای ؛ بود صورت نگرفتهسازماندهی و تشکیل یک نظام دادگاه اداری 
  .یارات دادرس را داشتود همان اختخ  ، دعاوی مربوط به اداره   وفصلحل وزیر در    .بود  مراتبسلسله  ازنظربه مقام بالاتر  

در هر اداره یک شورای اداری به وجود آمد که برای    کرد و مطابق آنتصویب    1ر سال هشتم جمهوریت ناپلئون قانونید
در اثر  پادشاهی،    دوره  بعد از پایان  لیکن    .اداره مربوطه نقش رایزنی و قضاوت در مورد دعاوی محلی را به عهده داشت

شورای دولتی تغییرات قابل توجهی    دخالت دولت در تمامی شئون زندگی مردم و از طرفی لزوم کنترل قوه مجریه،   توسعه  
  .قدرت عمومی وضع کرد  یها سازماننوامبر همان سال برای شورا جایگاهی در    4و قانون اساسی    1848انقلاب    .نمود

و صلاحیت رسیدگی به دعاوی    ایجاد شد  اداری شورا، بخش دعاوی  یهابخشدر کنار    184۹مارس    3براساس قانون  
  با افزایش   رفتهرفته  .گرفتقضایی از صلاحیت مشورتی آن پیشی    صلاحیت  تدریج بهکه   جایی تا  اداری به شورا داده شد

   .گردیدمتعدد تقسیم   یهاشعبهبخش دعاوی به  ، دعاوی 

بعد از جنگ جهانی لیکن    ، مرحله بدوی و تجدیدنظر دارای صلاحیت عام بود  عنوانبه سیس  شورای دولتی در ابتدای تأ
و طولانی   هاپروندهتلنبار شدن    درنتیجهدوم و افزایش دخالت دولت در تأمین نیازهای عمومی منجر به افزایش دعاوی،  

در این   . ایجاد گردید ی امنطقهاداری  هایدادگاه در این مرجع،  هاپروندهبه دلیل تراکم زیاد  . گردید  هاآنشدن رسیدگی به 
را  عمده  شورا    1۹۵3طی اصلاحات سال  راستا،   از رسیدگی  اولین مرحله  به  از  صلاحیت خود نسبت  با هدف کاستن 

دلیل افزایش میزان   تاً بهنهای . ل دادیرا تشک  یبدو یادار هایدادگاهو  از دست داد بدویبه نفع محاکم اداری بارِکاری خود 
به نفع    تجدیدنظر را قسمتی از اختیارات خود در مرحله    1۹87دسامبر    31قانون    وسیلهبهشورای دولتی  دعاوی اداری،  

این اصلاح    عتاً ی طب  .نمود  سیرا تأس  منطقه فرانسه  ۵در    تجدیدنظر اداری  هایدادگاه و    از دست داد  محاکم اداری تجدیدنظر
از دست دادن برخی   به  دولتی علاوه بر صلاحیت مشورتی    یشورا   ، حالنیباا  ، شورای دولتی شد   یهاتیصلاح منجر 

باعث ایجاد    ، هاآنم و نظارت بر  ک نظم دادن به محا  سطح و در جهت   در بالاترین حامی و حافظ دادگاه اداری    منزلهبهخود،  
دادگاه اداری فرانسه بر تمامی ادارات دولتی و    نیتریعال  عنوانبهو    اداری است   های دادگاهوحدت و انسجام رویه قضایی  

نظارت   است  . کندیممؤسسات عمومی  آن  در صلاحیت  منحصراً  امور خاص  از   ، برخی  دولتی  دیگر شورای  از سوی 
از   و  امور  برخی  مورد  در  تجدیدنظر  مورد    خواهیفرجام طریق  رهگذر  آراء صادر شده    تقریباً در  اداری   هایدادگاههمه 

بخشایشی؛  pacteau,2003 :16)  کندمینظارت   آل؛  24-23:  138۹،  زادهقلی؛  28-2۵:  1386؛  دانشپور   حمیدی، 
 .  (10۵: 1400کجباف، 

 
1. Pluvoise 
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 ایران   .1-2

قبل از انقلاب مشروطیت،    دوره    .کلان سخن گفت  دوره  از سه    توانیمنظارت بر اداره در ایران،    نه  یشیپدرخصوص  
 . پس از انقلاب اسلامی دوره  پس از انقلاب مشروطیت و  دوره  

هرچند در اسلاف تاریخی    .تا قبل از انقلاب مشروطیت قبول مسئولیت دولت و نظارت بر اعمال آن هیچ وجود نداشت
حاکمان دو روز در سال به تظلّمات افراد از طرز کار  که در آن    گردد یمساختارهایی نظیر بار عِام و دیوان مظالم مشاهده  

در جهت نهاد اثربخش و مکفی    عنوانبهلیکن    ، (267:  13۹۵؛  و همکاران  پوریوسفی)  کردندی معمّال دولتی رسیدگی  
صندوق عدالت ناصری، نهاد دیگری است که    همچنین  .آمدندینمبه شمار  صیانت از حقوق افراد در برابر قدرت دولت  

ومتی را به اعتراضات و شکایات خود از عمّال حک   یانامهایجاد شد و مردم طی    12۵2به دستور ناصرالدین شاه در سال  
سرنوشت تلخ )  لیکن چنین نهادی نیز عملًا در استقرار عدالت برای طبقات ستمدیده موفق نبود  ، رساندندیمعرض شاه  

 . (1402، شاهنی ناصرالدصندوق عدالت 
دیوان عدالت عظمی )دیوان عالی کشور( قانون اساسی مشروطیت و متمم آن،  ۹1تا   71بعد از مشروطه، طبق اصول 

فلذا تمامی دعاوی اعم از دعاوی مردم علیه همدیگر، افراد    مقرر گردید، و محاکم عدلیه مرجع رسمی تظلمات عمومی  
محاکم عمومی و    هاآنمرجع رسیدگی به  و    شد  یبند طبقهعلیه دولت و یا دولت علیه افراد ذیل مفهوم تظلمات عمومی  

 هرچند .باید گفت در حقوق اساسی مشروطه نظام وحدت قضایی بر ایران حاکم بود معنا نی بد .تعیین گردیددیوان کشور 
  ای هدادگاهدر عمل جهت فرار از پاسخگویی و نظارت بر دولت، رسیدگی به عمده دعاوی افراد علیه دولت نه بر عهده  

و    128۹در قانون محاسبات عمومی مصوب    بعدها  .و مراجع ویژه واگذار شد  ها هیئت  و   هاونیسیکمبه  ، بلکه  موصوف
این  و رسیدگی به دعاوی اداری توسط    مطرح   موضوع تأسیس شورای دولتی  1301سپس قانون استخدام کشوری مصوب  

قانون راجع به    133۹در تاریخ    هاسالبعد از طی    .دولتی نشدهرچند هرگز منجر به تشکیل شورای    .گردید   مرجع مقرر
این شورا که برای رسیدگی به دعاوی علیه دولت در نظر    .گذشت  سنا و شورای ملیشورای دولتی از تصویب مجلسین  

آقایی ؛  1۹-18-17:  138۹قلی زاده،  )  هرگز تشکیل نگردید ت وقت،  یمک به علّت مقاومت حاگرفته شده بود   همچنین 
 . (2۹1-287: 13۹8طوق، لطفی، 

پیروزی انقلاب اسلامی از  ، تأسیس نهادی به نام دیوان عدالت اداری برای رسیدگی به دعاوی  13۵7در سال    بعد 
قانون    173و    170دولتی در اصول    هاینامهآییناداری و شکایات، اعتراضات و تظلمات اشخاص از مأمورین و واحدها و  

این دو اصل    .گردید  ینیبش یپ  13۵8مصوب  1اساسی  در    تاکنوندر اجرای  قانون اصلی   و  138۵،  1360  یهاسالسه 
 1361  آذرماهدر    ، 1360  ماهبهمنمتعاقب تصویب اولین قانون دیوان عدالت اداری در    .به تصویب رسیده است  13۹2

 
های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسللامی یا خارج از حدود اختیارات قوه نامهآیینها و نامهها مکلفند از اجرای تصلویبقضلات دادگاه:  170  اصلل .1

 .  تواند ابطال اینگونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کندمجریه است خودداری کنند و هر کس می
های دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به  نامهآیین یا واحدها یا مأمورین و اعتراضلات مردم نسلبت به تظلمات ،شلکایات به منظور رسلیدگی به:  173اصلل   
 .  گرددتأسیس می رئیس قوه قضائیه زیر نظر  دیوان عدالت اداری نام

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B4%DA%A9%D8%A7%DB%8C%D8%AA
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AA%D8%B8%D9%84%D9%85
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%B1_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86%E2%80%8C_%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86_%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3_%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87&action=edit&redlink=1
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با تصویب قانون اصلاح قانون تشکیلات و آیین   1402در سال    است  یگفتن  .نمود  آغازدیوان تشکیل و فعالیت خود را  
 .  صورت گرفتدر رسیدگی به دعاوی اداری توسط این نهاد  یاعمدهدادرسی دیوان عدالت اداری، اصلاحات 

لیکن ساختار،    .است حقوق فرانسه  در  شورای دولتی    ملهم ازلازم به ذکر است، مدل دیوان عدالت اداری در ایران  
کامل از نهاد مشابه خود در فرانسه پیروی نکرده است   صورت به آیین دادرسی حاکم بر دیوان عدالت اداری و  هاتیصلاح 

در    ازجمله فرانسوی، اینکه،  پیشرفته  نیاز،   الگوی  احساس  و  شرایط  اقتضای  اداری  هایدادگاه  به  تجدیدنظر  و   بدوی 
را موجب گردیده  ییهاچالش بعضاً دیوان عدالت اداری در ساختار خود از این مدل بهره نبرده و  حالی کهدر اندجادشدهیا

 .  است
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با  بلکه  ،  کنندینمدادگستری به اعمال اداره رسیدگی    هایدادگاهبراساس الگوی دوگانگی نظارت قضایی در فرانسه،   
اداری،    هایدادگاهاز  اداری    هایدادگاهانفکاک   عمومی، در رأس محاکم قضایی، دیوان عالی کشور و در رأس محاکم 

نظام مذکور، صلاحیت قضاوت    .(6۹:  1400  و دیگران،  ل از چاقمیبه نق  127 :1389  ی،آقای)  دولتی وجود دارد   شورای
مقامات    به بنابراین    ،شودیماداره را از محاکم دادگستری سلب نموده، چون قضاوت کردنِ اداره، از جنس اداره کردن تلقی  

از یک قاضی متخصص هستیم که با    مندیبهره در این نظام شاهد    . گرددینمواگذار    قضایی متخصص در حقوق عادی
 .  (114-113: 1403واعظی، )  امر مدیریت امور عمومی آشناست

تجدیدنظر اداری، تنها شورای دولتی    هایدادگاهاداری بدوی و    های دادگاهکه مذکور افتاد، تا قبل از تشکیل    گونههمان 
، بعدها دادگاه اداری بدوی تأسیس شد و  ها پروندهولی به علت تراکم    .پرداختیمدعاوی اداری    وفصل حلبود که به  

متعاقباً با تراکم و افزایش مجدد دعاوی، شورای دولتی   .شد  هادادگاهتجدیدنظر نسبت به آرای    دارعهدهشورای دولتی صرفاً  
 اکنون  ، حالبااین  .تجدیدنظر برآمد  های دادگاهفرانسه درصدد ایجاد    گذارقانونتوان تجدیدنظری را نیز در خود ندید، لذا  

صلاحیت   اینکهت، ضمن از دست نداده اس کلیبهرسیدگی به دعاوی بدوی و تجدیدنظر را  یهاتیصلاح شورای دولتی 
است که موضوع دارای اهمیت اساسی    پذیرامکانرسیدگی بدوی شورای دولتی در مواردی    .رسیدگی فرجامی را نیز دارد 

باشد داشته  ملی  جنبه  و  چند    حاضر، درحالهمچنین    . بوده  مواردی  در  دولتی  تلقی    منزله  بهشورای  تجدیدنظر  مرجع 
گرچه موارد مذکور استثنایی بوده و عمدتاً به لحاظ اهمیت سیاسی و ملی مرجع تجدیدنظر آن شورای دولتی  ؛  گرددی م

 . (42-41: 1386؛ دانشپور بخشایشی) شودیمفرانسه دانسته 
و    شودی مشناخته    یخواهفرجام مرجع    منزله  به،  اداری  هایدادگاهمرجع عالی    عنوانبه  شورای دولتی  هانیادر کنار  

آرای    یخواهفرجام  عهده  اداری    هایدادگاهاز  بخشایشی)  شوراست  بر  الگوی   بیترتنی بد  ، (43:  1386؛  دانشپور    در 
  هایدادگاهتجدیدنظر و    هایدادگاهاداری و ذیل آن    هایدادگاهدر صدر    مرجع نظارتی عالی  عنوانبه  فرانسوی، شورای دولتی

 .  )thers, 2006o & Elliott :(131 .بدوی قرار دارند
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اداری  آنچهلیکن   دادگاه  به  دسترسی  است،  توجه  قابل  فرانسوی  الگوی  در  اداری  دعاوی  به  رسیدگی    . است  در 
 بونالیتر  11و    قرار دارد   1در فرانسه مرکزی  تریبونال  31است که    بونالیتر  42شامل    ، بدویاداری    هایدادگاه   حاضردرحال

از طرف  رئیس دادگاه  ؛  استو یک معاون   هر دادگاه اداری شامل یک رئیس .مستقر هستند  2ماورای ابحار   یهان یسرزمدر  
دادگاه اداری  هر؛  گرددیممنصوب  جمهورسیرئ شنهاد و به امضای یتجدیدنظر پ هایدادگاهشورای عالی محاکم بدوی و 

همین   در  .(Gérard  2022, :155-159)  دارند  گزارشگر حضوردو    و  قاضی  یککه در آن    گرددیمبه شعباتی تقسیم  
ورسای، تولوز، مارسی   لیون، نانسی، نانت،   دوئه،   ، بردودر پاریس،    تریبونال  ۹به تعداد    تجدیدنظر نیز  هایدادگاه  ، رابطه

اغلب یکی از   دادگاه رئیس    .است دارای یک رئیس و معاون  شعبه بوده و    10تا    4شامل    هادادگاههر یک از این    .هستند
در هر شعبه از دادگاه تجدیدنظر دو   .گرددیمکه از سوی خود شورای دولتی تعیین و منصوب  تاعضای شورای دولتی اس

  های دادگاهشورای عالی محاکم بدوی و این راستا،  در  .(Braud,2022 :426) دارندگزارشگر حضور  دوقاضی به همراه 
  است   اداری تالی  هایاز دادگاه موظف به بازرسی  مرجع عالی،    عنوانبهاز سوی شورای دولتی  نیز وجود دارد که  تجدیدنظر  

(43: ,2022 Gérard)  . 
و ادارات    هایاستانداراداری بدوی و تجدیدنظر علاوه بر صلاحیت قضایی، دارای صلاحیت مشورتی برای    هایدادگاه

در کنار صلاحیت قضایی، دارای صلاحیت مشورتی است و در این راستا به ارائه    نیز  یدولت  ی شورا   . هستند  . . .دولتی و
بدوی و تجدیدنظر    هایدادگاهموضوعاتی که از جانب  درخصوص  ، اعلام نظر  قانونی  یها طرح لوایح و  درخصوص  مشاوره  

  2022, :71-118)  پردازد یممسائل مهم کشور  رایزنی در باب  و همچنین    رد یگی ماداری به آن ارجاع و مورد سؤال قرار  
Gérard) . 

  ،ها بخش یروسا  ، س شورایمعاون رئ »  ، »رئیس شورا« یدر عناوین شغل نفر 3۵0این شورا، معمولًا به   ی تعداد اعضا
مستشاران   ، مشاوران موقت(العاده )فوقدر مشاغل   یمشاوران دولت ، (ی)مشاوران دائم یدر مشاغل معمول یمشاوران دولت

ویژه   یقضای مشاغل  در  درجه  ک   ، موقت  شورا   .رسندی م«  2درجه   کارورزان و  1ارورزان  دولتیریاست  عهده    ی  بر 
 عدالت قانون  (  L 121-1)  مطابق مادهو    در شورا حضور نیافته  وزیرنخست  عملاً   0020لیکناز سال    .است   وزیرنخست
  شورا  ن یا  .دینمایم  فهیوظانجام   شورا   رئیس  عنوانبه( سپرده شده که  سیرئ بینا)  معاون رئیس  ریاست این شورا به  اداری، 

   .کندیمن یمشور، تأک در سطحرا  یادار یهاقضاوت وحدت رویه  یبرتر، آرا  یمرجع قضای عنوانبه
به شکایت از وزیران و    یدگیرس؛  جمهوررئیسفرامین  ؛  دولت  ی هانامهنییآمصوبات و  درخواست ابطال    ی دعاو  در

 عنوانبه ، عمومی و ملی به خود گیرد  جنبه  هر اقدامی که  یا و؛ مربوط به اتحادیه اروپا انتخابات؛ مسئولین رده بالای کشور
بدو رسیمرجع  نسبت    .دینمایم  یدگی،  شورا،  تقاضای این  قضاوت    به  از  درخصوص    یادار  هایدادگاهتجدیدنظر 
و مواردی که نیاز به ایجاد    هاآنبودن اخراج    یبه مرزها و قانون   و اعزام ان  ی، اخراج خارجهابخش،  ها یشهردارانتخابات  

، این شورا،  هابر اینمضاف    .دارد   ینافیاست  یماهو یدگیت رسیصلاح   رویه متمرکز قضایی در امور ملی و عمومی است، 

 
1. Métropole 
2. Outre-mer 
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 ی ادار تجدیدنظر  های دادگاهخاص و  محاکم اداریصادره از   ی از آراء و احکام قضای خواهیفرجام به  یدگیت رسیصلاح 
 ینون دارا کا  یبخش قضای  .است  یدعاو  وفصلحلو یک بخش    یداربخش ا  شش  یدارا   کلی  طوربهمزبور    یشورا   .را دارد 
 طوربه  1۹80  سپتامبر   10  نامهتصویب  موجببهدام از این شعب  کو هر  است   شعبه   10  س و سه معاون و تعدادییک رئ 

؛  Chaltiel  2017, :80؛Gérard  2022, :41)  ندینمایم  ی، صدور رأ یدولت  یو به نام شورا   یگدیرس  یدعاوبه   مستقل
 . (de justice administrative Codeفرانسه  اداری عدالتقانون ؛ 10۹-108- 107: 1400حمیدی، آلکجباف، 
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عمومی است   هایدادگاهبرای دیوان عدالت اداری ترسیم کرده، تا حدودی متفاوت از ساختار    گذارقانونساختاری که   
رئیس دیوان و  و حضور پررنگ    همچنین نقشبافت متمرکز دیوان،    ویژه به  .کنندی معالی کشور فعالیت    وانید  زیر نظرکه  

قانون دیوان   2  ماده  موجببه  ، (307:  13۹8، لطفی،  طوقآقایی)  هاستتفاوت خوبی از این    جلوه  عمومی در دیوان    هیئت
  تخصصی   هایهیئتعمومی و    هیئتتهران مستقر است و متشکل از شعب بدوی، تجدیدنظر،    دیوان درعدالت اداری،  

تخصصی با تصویب رئیس   یهامعاونتدر قالب    هاآنتشکیلات قضایی، اداری و تعداد شعب دیوان و سازماندهی    .است
بدین ترتیب، تشکیلات دیوان عدالت اداری در ایران متمرکز بوده و دارای ساختار قضایی در    .«شودی م  قوه قضاییه تعیین

تسهیل در دسترسی فیزیکی مردم به خدمات   منظوربهقانون دیوان،  6ماده  موجببههرچند  .نواحی مختلف کشور نیست
ف شد تا از محل منابع و امکانات موجود نسبت به ایجاد دفاتر اداری دیوان در محل دادگستری یا  دیوان، قوه قضاییه مکل

، دفاتر اداری دیآیبرمکه از ماده مذکور    گونههمانلیکن    .اقدام کند   هااستاندفاتر بازرسی کل کشور در هر یک از مراکز  
، ابلاغ نسخه دوم شکایات یا آراء  هادادخواستپذیرش و ثبت  ،  مراجعانمورد اشاره، وظایفی از قبیل راهنمایی و ارشاد  

 بر عهدهآن دفتر، انجام دستورات واحد اجرای احکام دیوان در حوزه مربوط به آن دفتر را    حوزه  صادرشده از سوی دیوان در  
و  ؛  دارند نبوده  قضایی  صلاحیت  دارای  عدم    توانینم  جهتازاینفلذا  از  ناشی  ضعف  اداری،  دفاتر  تأسیس  طریق  از 

  .دسترسی عموم مردم به مرجع قضایی )دیوان( را مرتفع نمود
مقرر   6تبصره الحاقی به ماده  و تبصره الحاقی به آن همچنین    23ماده  قانون دیوان، مطابق    1402در اصلاحات سال  

  بنا به  . . . مانند پذیرش دادخواست، تبادل لوایح، ابلاغ و  الکترونیکی خدمات مذکور به اشخاص ارائه  در صورت  ،گردید
بدین وصف دفاتر اداری دیوان، با توسعه فناوری  ؛  گرددیممنحل    ، تشکیل شده   اداریِ   ، دفاتر. . .  تشخیص رئیس قوه قضائیه

الک  ارائه خدمات  یا    یهاسامانههمچون    ترونیکیو  الکترونیک قضایی  ینیبش یپالکترونیکی قضائی و   و  دفاتر خدمات 
 نوین  یهایرفناو و  فراهم نمودن چنین تجهیزات    . گرددی ممنحل و تشکیلات آن ملغی  ،  تشخیص عدم ضرورت وجودی

  که دفاتر اداری دیوان   نباید فراموش نمود  لیکن  ، استامری بسزا و شایسته  به دلیل کاهش درصد خطا    ازجملهدر کشور  
ضعف ناشی از اصل دسترسی به مرجع قضایی نبوده و   کننده  ن یتأم، ینیچننیااتخاذ تمهیدات  قضایی بوده و نهادمجزا از 

 .  دینماینمعدم وجود شعب قضایی دیوان در سطح کشور را رفع  
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در نظر   ، شودیمکه توسط رئیس قوه قضائیه منصوب  در قانون دیوان، برای ریاست دیوان    یاگستردهاختیارات بسیار  
اول تجدیدنظر، ریاست    ازجمله  ، گرفته شده است  به    هیئتریاست شعبه  دارای شرایط  پیشنهاد قضات  عمومی دیوان، 

 .. . .تأیید دستور موقت جهت اجرا و  ریاست قوه، معرفی مشاور به شعب دیوان، نظارت بر واحد اجرای احکام، 
به شکایات    یدگیرس  قانون دیوان،   10مطابق ماده    .شعب دیوان در دو سطح بدوی و تجدیدنظر طراحی شده است

  ی به احکام قطع و اعتراض  یامور عموم یمتول یردولتیو غ یدولت یعموم مؤسسات و   یدولت یو واحدها از مأمورانمردم 
ع ییث تضیاز حمستخدمان  قضات و    به شکایات   یدگیو رس  مقرراتن و  یث نقض قوانی، از حیادار  یمراجع اختصاص
در   قراردادهای اداری، دعاوی مسئولیت دولت و تعیین میزان خسارت،  احل انعقاد، دعاوی مربوط به مریحقوق استخدام

یوان عدالت  شعب بدوی و تجدیدنظر دساختار تشکیلات قضایی    .خواهند بود  یب دیوان عدالت ادارت شعیقلمرو صلاح 
تشکیل شده   البدلیعلیوان از یک رئیس یا دادرس  دهر شعبه بدوی    که  است  صورت بدینقانون،    3مطابق با ماده  اداری  
  ایجاد شده،  قرار عدم صلاحیت(  جزبه)  تجدیدنظر در کلیه آراء شعب بدوی دیوان  منظوربه  که  شعب تجدیدنظر و  است  

،  1402گفتنی مطابق اصلاحات سال    .ی نظر اکثریت است أ و ملاک صدور ر  شودی ماز یک رئیس و دو مستشار تشکیل  
قرار   رسیدگی  مورد  و  مطرح  تجدیدنظر  در شعب  مستقیماً  اداری  اختصاصی  مراجع  قطعی  آرای  از  اشخاص  شکایات 

 .  رد یگی م
و مقررات دولتی    هانامهآیینصدور رأی وحدت رویه و همچنین رسیدگی به شکایات از  قانون،    12در ادامه وفق ماده  

،  8، مطابق ماده  عمومی دیوان   هیئت  .عمومی دیوان است هیئت  بر عهده    )ابطال مصوبات(  و مؤسسات عمومی غیردولتی
ی  أ و ملاک صدور ر  شودیمبا شرکت حداقل دوسوم قضات دیوان به ریاست رئیس دیوان و یا معاون قضایی وی تشکیل  

و در انجام    فعالیت نمودهعمومی دیوان   هیئتدیوان نیز در معیت    تخصصی  هایهیئت .نظر اکثریت اعضای حاضر است
 .  رساندیمیاری  عمومی(  هیئتمرجع ابتدایی بررسی موضوعات مطرح در  عنوانبه) وظایف آن

اجرای احکام صادره از شعب دیوان واحد اجرای احکام زیر    منظوربه ،  ۹طبق ماده  در دیوان نیز،    واحد اجرای احکام 
اجرای احکام، مدیر دفتر و کارمند   سکه از تعداد کافی دادر  دینمایم  وظیفهانجام یس دیوان یا یکی از معاونان وی  ئ نظر ر

لیکن در   ، هرچند نهاد قضایی دیوان از مدل فرانسوی شورای دولتی الگوبرداری کرده   که پیداست، چنان.  برخوردار است
استفاده ننموده   یاستهیشاو دستاوردهای مثبت آن به نحو    هاآموختهاز    به لحاظ دسترسی فیزیکی به این مرجع،   ویژهبه   ادامه
 .  است
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ساختار نامناسب فعلی  ؛  مهم این نهاد قضایی است  یهابیآسدر سطح شعب، یکی از    ویژه بهدر تهران  تمرکز دیوان  
نظارت قضایی ناکافی و ناکارآمد   نه  یزمدیوان منجر به عدم اجرای کامل اصول مهم دادرسی گردیده و چنین موضوعی  

   .مهم تمرکزنگری در دادرسی اداری ایران به شرح ذیل است   یها چالش  ازجمله  .دیوان عدالت اداری را فراهم نموده است
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 نقض اصل دسترسی به محاکم اداری   .4-1
در شاکله حقوق بشر واجد جایگاه مهم    ،دادگستری کارآمد  یهاشاخصیکی از    عنوانبهاصل دسترسی به دادگاه  

نداشته و یک حق مؤثر  بدون اصل دسترسی به دادگاه، اساساً موضوعیت  یخواهتظلم و حق دسترسی به عدالت .است
اعتبار اصل دسترسی    به این  .تأمین حق تظلم خواهی نیست  مثابه به  ها دادگاهپس صرف وجود نظام قضایی و  ؛  نخواهد بود
  ازجمله   .(71-66-6۵:  1400و همکاران،    چاقمی)  کلیدی حق بر یک دادرسی منصفانه است  یهامؤلفهبه دادگاه از  

دسترسی آسان    .دسترسی آسان و دسترسی ارزان است  مقولهاص  دسترسی به دادگستری و عدالت،    یهایژگیو

  .پراکندگی جغرافیایی است  یساز مناسببه دنبال تخصیص منابع و امکانات قضایی، به اعتبار آمایش قضایی و  

  .(61:  1397حبیبی درگاه،  )   دادرسی است  یها نهیهزدسترسی ارزان در پی وارسی نهادهای دادرسی همچون  

از نوع دعوی بایست مورد تضمین قرار بگیرد،  شایان ذکر است   تمامی    دیگر  عبارت   بهاصل دسترسی به دادگاه، فارغ 
به مراجع قض با اصل دسترسی  ارزان،    ازجمله ایی  الزامات مرتبط  اداری و  درخصوص  دسترسی آسان و  مراجع قضایی 

این امر در باب دیوان عدالت اداری نقض  رسدی مکه به نظر   گرددو رعایت نیز بایست محترم شمرده شده  دادرسی اداری 
 .  را به وجود آورده است ییهاچالشگردیده و 

 دسترسی آسان   مؤلفه نقض    .4-1-1
، شودیم، تضعیف  مندنظام   صورتبهاداری صالح    هایدادگاهوضعیتی که در آن تلاش برای دسترسی آسان به ساختار  

متضمن دسترسی   دسترسی آسان به محاکم،  اصل  . (72:  1400  و همکاران،   چاقمی)  نقض حق دسترسی به عدالت است 
و درگیری    ، دوریاست بُعد مسافت  یهیبد  .شعبات قضایی جهت طرح و پیگیری فرایند دعواستسریع و راحت به  

  جهت  این  از  .گردد یمموارد موجب انصراف اشخاص از طرح و ادامه دادرسی  از    ی اپارهدر فرایند دادرسی، در  

را  نقض حق دسترسی به دادگستری  دسترسی آسان به محاکم،عدم و  عد مسافتبُناشی از  مشکلات متعدد بروز

 . و بایست مرتفع شود در پی دارد
و نقض اصل   آسیب موصوف  آن در پایتخت،   قضایی  استقرار شعباتبا توجه به ساختار فیزیکی دیوان عدالت اداری و  

به دیوان امکان برابری عملی  بداهتاً مشکلات دسترسی    .گرددی مدر این مرجع مشاهده    حدود زیادیدسترسی آسان تا  
مقامات    جهتازاینتهران بوده و    اجرایی  ی هادستگاهمرکز اصلی    آنکه  ویژه به  ، دسترسی به دیوان را مشکل ساخته است

به دیوان    وآمدرفتاز امکانات دولتی جهت    هاآنو نمایندگان حقوقی    عمومی تعامل بیشتری با قضات شعب دیوان دارند
 .  است هاسلاح اصل برابری  ازجمله این مغایر با اصول دادرسی منصفانه مندندبهره و پیگیری مکرر پرونده 

  فلذا  ، است و رسیدگی قضایی دادگاهرسی فیزیکی به امکانات و تسهیلات حق دسترسی بداهتاً شامل دست، باید افزود
نیستند    چراکه دفاتر اداری، اولًا دادگاه  .گرددینمتأمین    ، پردازد ی مکه به امور اداری و نه قضایی  با ایجاد دفاتر اداری استانی  

دسترسی   با  به  که  دارند  هاآنفیزیکی  دسترسی  دادگاه  به  افراد  که  گفت  کل؛  بتوان  رسیدگی    ثانیاً    یریگمیتصمو  فرایند 
به دلیل و این امر  رد یگیمخود دیوان صورت  در به دیوان که در تهران مستقر است،  هاآن پرونده پس از ارسال درخصوص 
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را به عدالت اداری    حق دسترسینیز  اطاله دادرسی    .شودی م دادرسی    اطاله  موجب  دیوان    ها درپروندهتمرکز خیل عظیم  
خود را  پرونده برای شخص اهمیت    ، چراکه ممکن است رأی زمانی صادر شود که حق موضوعدهدیمتحت شعاع قرار  

 . (10۹: 13۹۵همتی، ) از دست بدهد
دادگستری عمومی و دادرسی عام در ایران مراجع قضایی متعددی در نواحی مختلف کشور ایجاد گردیده و    حوزه  در  

مراجع قضایی  درخصوص  چنین ساختاری  ؛  بدین طریق دسترسی فیزیکی آسان به محاکم عمومی را تأمین نموده است
ساختار نظام عدالت   الامکانی حتبه این صورت که  .الگو مطرح و پیاده گردد عنوانبه  تواند ی منیز اداری و دادرسی اداری 

بدوی و تجدیدنظر    یادار  هایو دادگاهعمومی در سه سطح بدوی، تجدیدنظر و عالی ایجاد شده    هایدادگاهاداری همانند  
 عنوانبهقش دیوان عالی کشور در سطح ملی  ن  مانندبهدیوان عدالت اداری نیز    سطح استان و شهرستان ایجاد گردد،   در

قانون اساسی به نحو مطلوب در دادرسی اداری مورد تضمین قرار   34اصل    بیترت نی بد  ودادگاه عالی اداری شناسایی شود  
 .  گیرد 
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طراحی گردد که شخص بتواند با صرف کمترین هزینه،    ایگونهبهاصول دادرسی منصفانه اقتضا دارد، نظام قضایی   

ل حق دادخواهی و یبه تسه  دادرسی در دادرسی اداری،   یهانهی هزن بودن  یپای  .حقوق تضییع شده خویش را اعاده نماید
قضایی به هر شکل آن،    یهای دگی رسدادرسی در    یهانهی هزافزایش    ساننی بد  .انجامدیمتقویت حقوق عمومی در جامعه  

از جانب اشخاص   آن  یا کاهش  و  امکان طرح دعوا    ی هانهی هزافزایش    . گرددیمبرای احقاق حق    حقذیموجب عدم 
در سطح استان و شهرستان    ویژه بهناشی از دوری مرجع قضایی اداری و عدم دسترسی فیزیکی به شعبات قضایی  دادرسی  

رد بر نظام عدالت  و ایرادات وا   هابیآساز    یک ی  ، گرددی م که در موارد زیادی ختم به انجام سفر و صرف پول در این مسیر  
 . اداری در ایران است

و در صورت و اقامت در تهران    وذهابایابمالی نسبتاً بالای    یها نهی هزبا تقبل  در موارد بسیاری  معترض    هروندش
از اصول  هرچند    هاسلاح اصل برابری    .دینمایماقدام    یخواهتظلّمو پیگیری    از خدمات وکلا برای مراجعه   یمندبهره لزوم  

 و دفاع از حقوق تضییع شده  واجب در جریان اقامه دعوی  یامقدمه  و  گرددیممحسوب    هدادرسی عادلان  ناپذیرخدشه
  آغاز فرآیند که اصل مذکور منحصراً در    تاس  پرواضح  لیکن،   .استطرفین دعوا  امکانات    و   طبرابری شرای  تلزمکه مس  است

 در ایران  دیوان عدالت اداری  قانونوق  جدید و مخل  یادهی پداستانی که  و ثبت دادخواست اعتراض در دفاتر    دادخواهی
تشکیل دفاتر اداری    ینیبشیپ  باوجود  .روستهروب  ددیمتع  هایبا چالش یدگی  ت، وجود دارد که این امر در ادامه رساس

بدهند که ممکن است    هااستاندادخواست خود را به دفاتر اداری    توانندها میشهرستان، افراد مقیم  ها استاندیوان در مراکز  
تهران   هرفین باید برای ادای توضیح حتماً بدعوت نماید و ط  خواندهیا    خواهانبرای اخذ توضیح از    وارد شعبه در برخی م

یزدان )  گرددی م  نیز  دادرسی اطالۀب  امر موجن  است و ایلحه  به دادگاه صاارزان و آسان  آیند که مغایر با اصل حق دسترسی  
 .  (73: 1400، و همکاران به نقل از چاقمی 88: 13۹3یاوری،  ، مهر
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 عدم توجه به آمایش قضایی  . 4-2

محوریت ، با  جمعیترتیب عنصر  آمایش سرزمینی است که به مهندسی و چیدمان با نظم و ت آمایش قضایی شقی از
از فضای جغرافیای فعالیت مورد    یوربهره حداکثر نمودن  و  سازماندهی فضای مکانی  موقعیت مکانی پرداخته و هدف آن  

مراد از آمایش قضایی، تخصیص صحیح منابع سیستم عدالت در راستای کارآمدی ساختار قضایی از طریق    .نظر است 
غرض    . فضاهای فیزیکی با تکیه بر اصل دسترسی عینی به سیستم عدالت است  وارنظام ، توسعه  ها تیصلاح نظام توزیع  

  . از دسترسی عینی به سیستم عدالت، توجه شایان به تخصیص امکانات و منابع سیستم عدالت در جغرافیای قضایی است
امکانات،   متعادل  توزیع  نظام  ایجاد  قضایی،  آمایش  ترتیبات    واراندام   سازیهماهنگاثر  مهندسی  و  عدالت  سیستم 

پنجم توسعه نیز آمده است که   سالهپنج قانون    211ماده    (ط)از قسمت    1به همین منظور در بند    .بهینه از آن است  یوربهره 
تابعه در راستای توسعه دسترسی جامعه به عدالت قضایی   یهاسازماننوسازی و توسعه فضاهای فیزیکی قوه قضاییه و  

 . (78-77: 13۹7حبیبی درگاه، ) گرددی متلقی 
تقسیم    .بر آن دارد   حاکم  یهااستیسجغرافیایی و    یمات، ارتباط گریزناپذیری با تقسها دادگاهپراکندگی    وعاساساً موض 

  درنهایت امکان ارزیابی و نظارت و  مختلف دارای فواید متعددی نظیر آسان بودن توزیع خدمات،    دهایسرزمین، به واح
ابعاد دموکراتیک نیز اس  مسئلهاین    .یاسی کشور استارتقای کارایی عمل س اصل    همچنین براساس  .تهمچنین دارای 

 . «شودرشد و منطقه توزیع    و استعدادا  درآمدهای ملی باید بدون تبعیض و به فراخور نیازه »چهل و هشتم قانون اساسی  
ف کشور مختل  یهااستانمتوازن و پایدار در میان    نبود توسعهبه تمرکزگرایی در تهران و    توانی مدر تحلیل اصل مذکور  

تهیه و اجرای   منظوربهکه بستری مطلوب    انتظار داشت  توانی نمفرآیندهایی در تقسیمات کشوری    با چنین  .اشاره داشت
دادگری    یهابسته تحقق  جهت  گردد  ویژه بهلازم  فراهم  اداری  حقوق  حوزه  پدیده   مات ی تقس   .در  و  کنونی   کشوری 

  .بیشتری پیدا نموده استدادرسی اداری تسری    وعر به موضاز حوزه اداره کشو   تمرکزگراییحقوقی  - سیاسی

افراد از پراکندگی تقریباً مطلوبی در جهت امکان دسترسی همه    یات عمومی به فراخور نیازها و مقتض   های دادگاه

اص   مرجع دادرسی اداری در قامت دیوان عدالت اداری، متمرکز و مغایر با    ن ک یل  ، برخوردار شده  ها آنافراد به  

به دادگا ایجاد شده    و اصوله  دسترسی  بر اص     کهنحویبهاست  منصفانه دادرسی،    قانون   173فحوای حاکم 

 د ینماینمموران دولتی را محقق  أو یا طرز عم  م  قررات خلاف قانوندادخواهی افراد از م  اساسی یعنی تجلی

 . (77۵: 13۹7، زرشگی، پروین؛ 73- 72: 1400 و همکاران،  چاقمی)
مرکز اصلی کلیه  . . .  که »  اندکرده  توجیه   گونهاین طرفداران تمرکزگرایی نظام عدالت اداری، تمرکز دیوان در تهران را  

اما مشکل تدارک کادر قضایی مسلط   ، . . .  قرار دارد   در مرکزدولتی    یهاشرکت، مؤسسات و  هاسازمانو اغلب    هاوزارتخانه
اشکال مختلف دعاوی و صعوبت دسترسی به جلسات بحث و مشاوره و    سابقه تنوع بیه قوانین و مقررات با توجه به  کلیبه

لزوم تشکیل   پراکندگی قضات دیوان در نقاط مختلف کشور از یک طرف وداول روزمره دیوان در صورت  مت  وقوف به رویه
شعب دیوان در سایر نقاط کشور را عملًا   عمومی دیوان در یک نقطه از طرف دیگر، تأسیس  هیئتدیوان و    تجدیدنظر  هیئت



  1403،  3ی اپی ، پ3، شماره  1دوره    ، ی قی تطب   ی حقوق عموم    |78

امری که   .(106:  13۹۵به نقل از همتی،    66:  1372صدرالحفاظی،  )  ن و ضرورت آن را منتفی ساخته است«غیرممک 
، در زمان حاضر با توجه به دیرسیمنظر    موجه به(  1372استدلال )این    ارائه  آمد در زمان  تدارک کادر قضایی کار  ازنظر
همچون فرانسه برای    استفاده از تجربیات نظام عدالت اداری سایر کشورها  نیز امکان  دیوان ومطرح در    یهاپروندهانبوه  
مدافعان نیز  مرار وضع موجود شاید از منظر خود  حدود صلاحیت، رضایت به است  و تعیینسازماندهی تشکیلاتی    نحوه  
که منجر   در دیوان  هاپرونده و تراکم زیاد  اداری استانی و شهرستانی    هایدادگاه در فقدان    ، رونیازا   .نظر نرسد  به  موجه

نیز   دادرسی  زمان  شدن  طولانی  تأمین  شودیمبه  مطلوب  نحو  به  اداری  عدالت  تأمین  در  شهروندان  حقوق   ،

 . (107-106: 13۹۵، همتی) گرددینم
 و ایلن علدم نزدیکلی  شودیممراجع قضایی، باعث ایجاد فاصله بین خدمات قضایی و شهروندان    ازحدتمرکز بیش

ممکن است باعث    علاوه بر این، تمرکز جغرافیایی خلدمات قضلایی  .ممکن است افراد را از مراجعه به دادگاه منصرف کند
مضافاً افراد ناتوان جامعه و کسانی    .وجود ندارد   هادادگاهبه    هاآندسترسی    امکلان  چراکهبین افراد گردد،    ی ایجاد نابرابر 

 . (30: 13۹7)جوان،  نندیبیمآسیب بیشتری از وضعیت  ، مشلکلات حرکتلی هسلتند یکله دارا 
این وصف،  تمرکز  با  به  به  گراییالتزام  توجه  ایران    پراکندگی جغرافیایی  و عدم  اداری  به    ویژه به در دادرسی  با عنایت 

 آن، عدم   تبعبهو    و قضایی  سرزمینی  یها ی نابرابر  گسترده بودن قلمرو جغرافیایی کشور ایران، چالشی است که منجر به
گردیده و شایسته است در مراتب بعدی اصلاحات قانون دیوان، مورد توجه خاص   تعادل در تخصیص امکانات و منابع

 .  قرار گیرد 
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دگی به  قانون اساسی و همچنین اصول دادرسی منصفانه، اصل بر صلاحیت مراجع قضایی در رسی  1۵۹اصل    مطابق
مطروحه، مقنن ایرانی به    یهاپروندهکه به دلیل تنوع دعاوی و کثرت تعداد    حالی استاین در    .دعاوی اشخاص است 

رسیدگی به تخلفات    هایهیئتحل اختلاف مالیاتی،    هایهیئتازجمله    ، ییقضا شبهایجاد مراجعی تحت عنوان مراجع  
،  قوه قضائیه نبوده  بدنه  اینکه در    رغم یعلاین مراجع    . است  روی آورده  . . .و  قانون زمین شهری   12، کمیسیون ماده  اداری
ق  دعاوی خل  وفصلحللیکن برای رسیدگی به اختلافات، تخلفات و    رندیگیمعموماً ذیل ساختار قوه مجریه قرار  بلکه  
چنین مراجعی بایست حالت استثنایی و خاص داشته   تأسیسقانون اساسی و دادرسی منصفانه  غایتبه با عنایت .اندشده

 .  دعاوی عمدتاً به تشکیلات قوه قضائیه واگذار گردد وفصلحلو 
به دلیل کوچک بودن ساختار    ازجملهقضایی  شبهتعداد و حجم مراجع    گرددیمحاضر ایران، مشخص    نظام  بهبا نگاهی  

رو به تزاید    تعداد بالای دعاوی اداری و عدم کفایت شعبات دیوان،،  دادگستری اداری در ایران و عدم گستردگی آن
بر وجود چنین مراجعی فوایدی از قبیل جلوگیری از انباشتگی دعاوی در دادگستری، رسیدگی سریع و تخصصی،    .است

، عدم  ازجملهرا نیز به دنبال داشته است    ییهابیآسلیکن در مقابل این تأسیس    ، و قضازدایی مترتب است  یگنهی هزکم  
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نظام    ناکافی  استقلال  ، ی طرف یبمراجع مذکور با اصول و قواعد دادرسی منصفانه مانند تخدیش اصل    یهایدگیرسانطباق  
 . . .  و هایدگیرسسپردن امر قضا به نهاد غیرقضایی، کاهش کیفیت ، و تغایر با اصل تفکیک قوا قضایی

انواع آن پیچید و در صائب   همه  قضایی برای  مراجع شبه  مقوله  نسخه واحدی در    توانینمآنچه مبرهن است اینکه،  
یکن آنچه در اینجا  فراوانی است، ل  یها بحثمسلماً تعمق و تتبع در این زمینه نیازمند    ، تردید نمود  هاآن  همه  بودن وجود  
دعاوی، در صلاحیت   وفصلحلاین است که بداهتاً انجام وظایف قضایی، رسیدگی و صدور حکم و    استمطمح نظر  

قوه مجریه جز در موارد    یهاسازمان  ویژه به موازی    یهاسازمانمذکور توسط    وظیفه    انجام مراجع قضایی است و  ذاتی  
متمرکز    زجملهاقانونی    خلأهایبه این صورت برای پر کردن    هاآنفلذا گسترش    . استدور از مصلحت جامعه    به   ، یی استثنا

توجیه منطقی و حقوقی است  هایدادگاهبودن دیوان و عدم وجود   فاقد  نقاط مختلف کشور  در  براساس    . اداری متعدد 
  های دادگاهبه دلیل وضعیت متمرکز و محصور دیوان، به جای تأسیس    ازجملهقضایی  شبه، تعبیه مراجع  گفتهشیپ  یهابیآس

که استقلال قوه قضائیه را مورد تهدید جدی قرار داده    ، دارای قضات متخصص و آموزش دیده  و شهرستانیاداری استانی  
از    جه  ینت به قوه  قضایی  شبهآنکه وابستگی سازمانی مراجع    ویژهبه؛  رنگ باختن دادرسی منصفانه است  هر چیزآن بیش 

 .  بخشدی محمایت از نهادهای قدرت و پایمال شدن حقوق ملت را قوت  شائبه  مجریه،  
قضایی شبهبه آرای قطعی صادره از عمده مراجع    ، دیواندیوان عدالت اداریقانون    10ماده    2مطابق بند  گفتنی است  

یک سازوکار قانونی، موجب    عنوان بهاین امر  ؛  دینمای مرسیدگی  )ابتدائاً در شعب بدوی و سپس در شعب تجدیدنظر(  

با حذف    1402اصلاحات سال    ، فلذا درشدیماطاله دادرسی و تراکم پرونده در شعب بدوی و تجدیدنظر دیوان  
  .رد یگیمدر شعب تجدیدنظر مورد رسیدگی قرار    مذکور مستقیماً اعتراض به آرای  یک مرحله رسیدگی قضایی مقرر گردید  

ناشی از تشکیلات و  پیداست ناکارآمدی  لیکن، استاکم پرونده در دیوان مفید و مؤثر هرچند اقدام مزبور جهت رفع تر 

وجود    دیوانمتمرکز  ساختار   عدم  متعدد  هایدادگاهو  متخصص  اداری  به شعب   ،و  پرونده  مستقیم  ارجاع  با 

وضع شده در اصلاحات قانون دیوان هرچند با حذف   خصوص مقرراتدر این    .است  پوشش داده شدهتجدیدنظر  
حذف یک    را باقضایی  شبهمضرت ناشی از مراجع  لیکن    ،به رفع اطاله دادرسی کمک شایانی نمود  قضایی  یک مرحله

  تواندیم  مدتطولانیولی در    ، درمان موقتی استهرچند  فلذا چنین مقرراتی    .افزایش داد  ، مرحله از بازبینی قضایی

 .  یع ماهوی حقوق افراد را موجب شودتضی

 دادرسی   غیرحضوری بودن  . 4-4

بودن دادرسی،   ایج   حضوری و علنی  به دستگاه قضایی  باعث  اعتماد عمومی  تقویت  لازمه    .گرددی ماد شفافیت و 
به کیفیتی است که امکان بیان    دادرسی  اجرای دادرسی حضوری و علنی، تشکیل جلسه رسیدگی و دعوت طرفین به جلسه

بدین وصف شرط   .(88:  13۹8)کردفیروزجایی،    فراهم باشدشفاهی    صورت به شکایت و دفاع از سوی خواهان و خوانده  
امکانات مناسب برای حضور   ، دوم ارائۀرسیدگی به دعوا در نهادهای قضایی ایجاد محل    نخست  مطلوبیت در دادرسی، 

 .  (107: 13۹۵ به نقل از همتی،  36-34-3۵: 1388رستمی و همکاران، ) اشخاص ذینفع است
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با توجه به گسترده بودن قلمرو جغرافیایی کشور ایران، بُعد مسافت و   تمرکز تشکیلات دیوان عدالت اداری در تهران
ی و غیرحضوری در دیوان گردیده ، منجر به شناسایی نظام رسیدگی کتبوآمدرفت ۀنی هزوجود مشکلات متعدد به دلیل  

اتخاذ   با  به دیوان تا حدودی مرتفع شود، همچنین  این طریق صعوبت مراجعه  از  تا  لوایح و رسیدگی    وه  یشاست  تبادل 
کاسته شده   ، گرددیمکه از نقاط مختلف کشور واصل    در دیوان  هاپروندهتراکم زیاد  از  بدون حضور طرفین(  )غیرحضوری  

 .  رد ی پذی مدر دادرسی صورت  و تسریع
ارسال لایحه و دفاع کتبی    صورت بهدادرسی در دیوان  ،  43  و  24  و  23مواد    ازجملهبه استناد قانون دیوان عدالت اداری  

مکتوب به   صورت به خود را    و دلایلدفاعیات و نظرات    اندمکلفطرفین دعوا    و  رد یگی مصورت    غیرحضوری  و به شکل
یق در راستای رفع ابهام از اظهارات مکتوب و یا تحق  این مرجع تقدیم نمایند و مذاکرات شفاهی فقط به تشخیص دیوان

شعب  ، بلکه  در هیچ موردی دیوان موظف به دعوت طرفین دعوا نیست  فلذا  . رد یگی مبیشتر برای کشف حقیقت صورت  
امر استماع شفاهی دفاعیات    نیا  . طرفین را برای اخذ توضیح دعوت نمایندمقتضی بدانند هر یک از    کهدرصورتی   توانندی م

برای افرادی که از سواد کافی برای دفاع کتبی و ارسال لایحه برخوردار   ویژه به و این ابزار    دهدیمقرار    الشعاعتحتطرفین را  
  طرف دیگر نابرابری با    مسلماً وضعیتدعوت گردد،  اگر یک طرف    همچنین  .دینمایموضعیت نامطلوبی ایجاد    ، نیستند

که دفاعیات وی استماع  دعوا    طرفینیکی از  قاضی از    جانبداری  احتمال  دیگر  عبارت   به  ، دی آی مپدید    حقوق دفاعی  درزمینه  
  ، حضوری،دادرسی مطلوب بدین ترتیب،    .استقاضی    طرفیبی  تخدیش  یقیناً پیامد چنین امری   وگردیده بسیار بالاست  

 .  این امر صادق نیست عمدتاً  دیواندرخصوص شفاهی و علنی است که 
ذکر است   ماده    موجببهشایان  به  الحاقی  دیوان    23تبصره  دیوان  1402مصوب  قانون  خدمات    ارائه  در    تواندی م، 

از مقررات حاکم بر   . . .رسیدگی و صدور رأی و تبادل لوایح،  قضایی در تمام مراحل دادرسی اعم از پذیرش دادخواست، 
و سایر قوانین و مقررات مربوط آمده است، استفاده   13۹3رسیدگی الکترونیکی که در قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 

ماده    .نماید کیفری   6۵۹مطابق  دادرسی  آیین  سامانه  ویدئوکنفرانس های  سامانه  یری کارگبه  قانون  سایر  های  و 

تحقیق از اصحاب دعوی، اخذ شهادت از شهود یا نظرات کارشناسی در صورتی   منظوربهارتباطات الکترونیکی  

با  در این راستا و    .مجاز است که احراز هویت، اعتبار اظهارات فرد مورد نظر و ثبت مطمئن سوابق صورت پذیرد
و ارتباطات صوتی و تصویری از راه دور   زمینه استفاده از ظرفیت دادرسی الکترونیکی،  واد قانونی مذکورمجوز صادره از م

 آغازخود را    نخستین  یهاگام برگزاری جلسات دادرسی الکترونیکی در دیوان  در دیوان فراهم شده و    مجازی  صورت به
است   عمدتاً  نموده  جلسات  این  است  منظوربهکه  بوده  حکم  اجرای  مقام  در  یا  پرونده  طرفین  از  توضیح  چنین   .اخذ 

  ی هانهی هزتمهیداتی در شرایط حاضر به جهت تأمین نسبی حقوق شهروندان خارج از تهران و جلوگیری از بروز حوادث و  
ل، مطلوب و قابل دفاع  با عنایت به استماع اظهارات طرفین و اشراف بهتر به زوایای پرونده امری مقبو  . . .اضافی تردد و

  تواندینمهرچند  ؛  استنوین در این زمینه    یهایفناورلازم و تقویت    یهارساختی زبستر و  که البته نیازمند ایجاد    است
  ی هاسالچه آنکه در    .در سطح کشور گردد   شعبات دادگاه اداری  ایجاد حضوری و    یها یدگیرسکامل جایگزین    طوربه

بعد از شیوع اپیدمی کرونا( تشکیل جلسات رسیدگی به دعاوی حقوقی    ویژهبهدادرسی الکترونیک )  ی هااتاقاخیر با ایجاد  



 چالش ها و راه کارها ی   گر ی ز   از تمرکزنگر ی   در دادرس ی   ادار ی   ا ی ران : با نگاهی   به مدل فرانسو ی  | 81

لیکن هرگز به    ،مجازی نیز انجام شد   صورت بهشهادت شهود و یا نظریات کارشناسان در برخی موارد    و استماعو کیفری  
 .  ستیندر این دعاوی دادرسی حضوری  برچیدگی معنای

 دادرسی   اطاله    . 4-۵

در یک در مقابل قدرت عمومی که  و حمایت از شهروندان  محصور کردن قدرت عمومی    منظوربهاداری    هایدادگاه
این مقصود   موجود در تأمین عدالت  یهاچالشبه دلیل  عمل    عرصه  لیکن در    ، انددهیگردرابطه نابرابر واقع هستند، ایجاد  

به    . (Berz, 2024: Boulay)  محقق نشده استجهان    در  درستیبه   ویژهبه  قضایی  یهاپروندهدادرسی و رسیدگی 
که باید سرعت و تسهیل آن در   گاهی پیچیده است دارای حساسیت زیاد و    گردد یمزمانی که دعوا به طرفیت دولت مطرح  

حاصل از آن همچنان    یهایسختو احساس صعوبت و    و دادرسیطولانی شدن زمان رسیدگی    .کمال عدالت مدنظر باشد
از اطاله دادرسی   یمندهی گلامایند مکدر کرده و  ، دادخواهی و اقامه دعوا نبر ضرورتذهن همه کسانی را که بخواهند بنا  

نقش دارند که یکی   اداری  عوامل متعدد و متفاوتی در ایجاد اطاله دادرسی  .انکار است   غیرقابلجامعه ملموس و    در بین
مربوط به نیروی انسانی،   یهاتیمحدود و آن در سطح کشورعدم توسعه  از این عوامل، تمرکزنگری در ساختار قضایی و

از اقصی نقاط کشور نشانگر لزوم    ها آنکثرت دعاوی و وصول  ،  هاپروندهتراکم  از سوی دیگر،    . است  منابع و امکانات 
  .در دادرسی اداری است ویژه بهشدن نهاد دادگستری  ترمیحج

تمرکز  ،  گرددی مطرف شکایت و نیز موضوعات مورد بررسی و گاه پیچیدگی دعاوی اداری باعث    یهاسازمان  تعدد
نماید ناکارآمد جلوه  قضایی  زمان رسیدگی  باب طولانی شدن  از  تهران  در  اداری  دیوان عدالت  قضایی  در   . تشکیلات 

مضافاً    . کندی مکاهش پیدا    هایدگیرسکیفیت و دقت در  ،  قضایی در دیوان  ی هاپروندهوضعیت کنونی به دلیل تراکم زیاد  
در وضعیت    .(73-72:  1401فلاحی،  )  گذارد ینمعرصه قضاوت باقی    افراد بهحجم بالای کار، جذابیتی برای ورود    آنکه

مثل    هیئتکنونی،   از مصوبات محلی  به شکایات  باید  ملی  به مصوبات  راجع  به شکایات  بر رسیدگی  عمومی علاوه 
مضافاً آنکه به دلیل عدم حضور قضات در    .گرددیم اطاله دادرسی را منجر    درنتیجهشوراهای شهر نیز رسیدگی نماید که  

دقت   و  کیفیت  کاهش    ویژه به  های دگ یرسمحل،  اسلامی  شوراهای  به  مربوط  شکایات  لطفی،  طوقییآقا)  ابدییمدر   ،
13۹8 :30۹) . 

موجود در دادرسی اداری ایران، اطاله دادرسی و نقض اصل سرعت در آن است که    یهاچالشبدین ترتیب یکی از  
و    تمرکزنگری در دیوان عدالت اداری در ایران  .دلایل این امر است  ازجملهدر دیوان    ها پروندهساختار نامناسب و تراکم  

  تواند یمرا افزایش داده و این امر    ها پروندهرسیدگی به حجم گسترده    زمانمدتدر مواردی    نبود شعب شهرستانی و استانی 
علاوه بر طولانی شدن روند رسیدگی، تمرکزگرایی در دیوان، امور مربوط   .موجبات نقض حقوق شهروندان را فراهم نماید

  اره از ودیوان، اجرای آرا همقانون    11۹تا    107به اجرای احکام و نظارت بر آن را نیز دچار اطاله نموده و با توجه به مواد  
اداری در استان و شهرستان و سپردن امور اجرای احکام    هایدادگاهتأسیس  که  درحالی  .گرددیمطریق مقر دیوان هدایت  

 .  گرددی م به ساختار قضایی هر محل تسریع در این امر را نیز موجب 
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در دیوان و در جهت   هاپرونده( به دلیل تراکم  1402در اصلاحات جدید قانون دیوان )  گذارقانونشایان ذکر است،  
  پروسه    1، قانون  16الحاقی به ماده    4قضازدایی، طی تبصره    یها استیسمطروحه در دیوان و    یهاپروندهتلاش برای کاهش  

دستگاه   دهیپاسخنموده و مهلت زمانی نسبتاً طولانی برای    ینیبش یپاجرایی را    یهادستگاهطرح اعتراض ابتدایی در خود  
آنکه بداهتاً افراد پس از ناامیدی    ویژه به  .روند احقاق حقوق افراد گرددمنجر به طولانی شدن    تواند ی ماین امر  قائل شده که  

الزام به طی کردن این مسیرهای اداری مسلماً    .ندینمای مو    نمودندیماز همراهی نمودن اداره، اقدام به طرح دعوی در دیوان  
ممکن  پروسه سازمانی تدارک دیده شده و اطاله امر    ینیبشیپ  .نباید حق بر عدالت اداری افراد را تضعیف و نقض نماید

چراکه بعضاً    .بدهدش را از دست  تبرای فرد اهمی  تضییع شده،   حق  آنکه    نمایدبه قدری ادامه پیدا  است در برخی موارد  
تضییع حقوق استخدامی  درخصوص    مثلاً   . بسیار پراهمیت است  باشند ی مزمان برای افرادی که مدعی تضییع حقوق خود  

  . نقض حق دادرسی منصفانه را در پی داشته باشد  تواندی مو یا هر موردی که نیاز به دادرسی فوری دارد، اطاله دادرسی  
در پی   یترمطلوب  ۀجینتاز دیوان  ییتمرکززداقضایی از طریق  یهاپرونده گسترده   حجم  از یی زداگره  رسدیمنظر  فلذا به

 . دارد 

 در دادرسی اداری فرانسه   یز ی تمرکزگر   مزایا و تبعات   . ۵

به اثرات    توانیمتوزیع محاکم اداری در فرانسه و تقید به تمرکززدایی در دادرسی اداری این کشور،    نحوه  با بررسی  
 :  گرددیمدر دادرسی اداری فرانسه در چند مورد خلاصه    تمرکز گریزیامتیازات ناشی از    .مطلوب و شایسته این نظام پی برد 

 اصل دسترسی به محاکم اداری   ن ی تضم   .۵-1
، شناسایی و تضمین حق دسترسی به  دینمایمالگوی فرانسوی را در رسیدگی به دعاوی اداری برجسته و ممتاز    آنچه

 گردد یمگستره مشخص  با بررسی در این    .(,Braconnay  2023 :35)  است  به لحاظ موقعیت جغرافیایی  دادگاه اداری
م بوده و  افراد به دادگاه صالح جهت احقاق حقوق به نحو مطلوب فراه  و دسترسیاصول دادرسی منصفانه که دسترسی به 

میسر    ازپیشبیشدادگاه اداری و شکایات از اعمال غیرقانونی و خارج از صلاحیت دولت را  حق دسترسی به    گذارقانون
 .  نموده است

دسترس بودن  از تمرکزنگری و تحقق اصل در    زی گر  اساس نظام دادرسی اداری فرانسه بر تکثرگرایی،   حاضردرحال 
  ی هایکاستامعان نظر به حق دادخواهی متجلی در اسناد حقوق بشری و قوانین داخلی،   مرجع صالح رسیدگی است که با

  مراتب سلسلهدر طول    یخواهفرجام   مرحله  بدوی و تجدیدنظر را با ساختار شورای دولتی و    هایدادگاهمترتب بر خطاهای  
بدوی    هایدادگاهو شناسایی    ینیبش ی پهدف اولیه از   هرچند  .(70:  1400  و همکاران،   اعلامی پوشش داده است )چاقمی

 
مذکور دارند، ابتدا باید تقاضلای خود را به دسلتگاه  یهادسلتگاهنفع تقاضلای انجام امر اداری یا خودداری از انجام آن را از  در مواردی که اشلخاص ذی.  ..» .1

صلورت کتبی پاسلخ قطعی را )نفیاً یا اثباتاً( به  مربوطارائه دهند و آن دسلتگاه مکلف اسلت ضلمن ثبت درخواسلت و ارائه رسلید، حداکثر ظرف سله ماه به
و مأموران مذکور مشلخص شلده باشلد یا فوریت موضلوع،   هادسلتگاهنفع ابلاغ نمایدمگر اینکه در سلایر قوانین ظرف زمانی معینی برای پاسلخ گویی ذی

 «  ....  را داشته باشد  ی تر کوتاهاقتضای زمان 
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و    ی گرعدالت تضمین دادخواهی،  شک یبلیکن  ، بوده شورای دولتی فرانسه  یهات یمسئول کاهش بارِ و تجدیدنظر اداری، 
 .  استمقنن و مقصود او از چنین چینشی  دغدغه  دسترسی راحت و ارزان به دادگاه اداری 

طبیعتاً بُعد مسافت، بر   .مالی آن است  یهانهی هزیکی از موانع جدی در دادرسی عادلانه،  همچنین باید اضافه نمود،  
زمانی  هرچند  . استسفر   یهانهی هزمشهود این امر انجام   یهاجلوه یکی از  .مالی دادرسی اثرگذار است یهانهی هزروی 

کاهش    که در  کتبی سعی  دادرسی  ابزارهایی همچون  از طریق  نیست  جغرافیایی  پراکندگی  دارای  و    هانهی هزدادگستری 
، در مواردی جهت روشن ساختن زوایای گوناگون پرونده لیکن گذشته از معایب این سیستم؛  گرددی مدادخواهی آسان  

چنین مواردی   . گرددیمدادرسی ناچار به حضور در مقر دادگاه    ی هاگره یا اینکه فرد به دلیل    استنیاز به حضور طرفین  
و بدیهی است بر تحقق عدالت و احقاق حق از طریق مراجعه به دستگاه    گرددی مدادرسی    یهانهی هزمنجر به افزایش  

یزیکی  اداری در نواحی مختلف کشور، تأمین فضای ف  های دادگاه   ینیبشیپدر نظام حقوقی فرانسه،    .است  تأثیرگذارقضایی  
و نیروی انسانی برای نهاد قضایی اداری و در یک کلام تمرکززدایی از شورای دولتی در پاریس، نقش مؤثری در کاهش  

 . دادرسی و سفر به مقر واحد دادگاه اداری ایفا نموده است یهانهی هز

 آمایش قضایی به   توجه   . ۵-2
ه  ، از مختصات نقش ها پروندهکنترل تراکم    منظوربه  متعادل عملکردهاتوزیع    و  هادادگاهنی نمودن توزیع جغرافیایی  عقلا

فرانسه همواره   گذارقانون  .قضایی فرانسه در جهت دستیابی آسان به سیستم عدالت دادگستری و افزایش کارآمدی آن است
بدیهی است که یکی   .موارد اخیر به فکر تقسیم عادلانه، کارآمد و در دسترس منابع عینی دستگاه قضایی است  ینیبش یپبا  
  در سراسر کشور است  هاآنو اداری و همچنین شیوه جایابی  هادهای قضایی  آمایش قضایی در میزان و تعداد ن  یهاجلوه از  

 . (80- 7۹: 13۹7 حبیبی درگاه، )
کشور فرانسه در توزیع عادلانه امکانات قضایی    گفت  توانیمبا توجه به پراکندگی جغرافیایی محاکم اداری در فرانسه،  

در   نشانگر برابری  ویژهبهاین امر  . در دادرسی اداری موفق عمل نموده است بالأخص و خدماتی در نواحی مختلف کشور 
میان شهروندان  هایوجود فرصتو    از دادخواهی  یمندبهره  توزیع    مضافاً   .است  عدالت اجتماعی  درزمینه    برابر  آنکه، 

را بیشتر به  استقلال رأی قضات  کثرت آرای قضایی مبتنی بر دلایل و مستندات و    تواندیماداری و عدم تمرکز،    هایدادگاه
واحد  موضوعی که ممکن است در ساختار    .مرحله تجدیدنظر به تأیید نظر مبدل نگردد  دیگر  عبارت   بههمراه داشته باشد،  

دلایل غیرحقوقی را   بنا به  از سوی قضات  تحت شعاع قرار گرفته و صدور آرای متقارن  و فضای فیزیکی یکسان  متمرکزو  
 .  نتیجه دهد

 بودن دادرسی حضوری    . ۵-3
 موجب شفافیت در دادرسی، همچنین تضمین  تقابل طرفین در دعواو    امکان حضور طرفین در جلسه رسیدگی  شکیب 

در دادرسی اداری که یکی از طرفین )دولت( دارای قدرت برتر و   ویژه بهدر دادرسی  یطرفیبحقوق دفاعی طرفین و اصل 
شایسته است در برگزاری دادگاه اداری به اصل حضوری بودن دادرسی مقید   روازاین  .گرددیمدر موضع برتر قرار دارد،  
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و یا برای بیان  حال چه شخصاً در جلسه دادرسی حضور به هم رسانیده    ، مهیا گرددطرفین در دادگاه    بوده و امکان حضور
در مواردی به ارسال لایحه اکتفا کرده و حق  دلایلی    بنا بهچه اینکه  و    نمایندو دفاعیات خود از وکیل استفاده    هااستدلال

اما این موضوع به معنای  ، رسی اهمیت والایی در دادرسی دارد شفاهی بودن دادبه هر تقدیر  .اط نمایندحضور خود را اسق
بودن دادرسی نیست اداری    هایدادگاههمانند جلسات  ، بلکه  نفی و رد کتبی    مرحله  در    ویژه بهعمومی بدوی، دادرسی 

 .  ذیرد دفاعیات صورت پلوایح و شفاهی و کتبی با ارائه مکتوب  صورت بهتوأمان   تواندیمبدوی 
جلسات دادگاه اداری عمومی بوده و طرفین   .گرددی برم یکی از مزایای نظام دادرسی اداری در فرانسه به همین موضوع  

در جلسات حضور داشته   توانندیمنفع باشند دعوی و وکیل آنان، همچنین دانشجویان و سایر افرادی که ممکن است ذی
لیکن به هر تقدیر    .کتبی نیز ارائه گردد  صورت به  دحضور آنان الزامی نبوده و تمامی دفاعیات و لوایح بای  هرچند  .باشند

و امکان حضور طرفین و وکلای    شورای دولتی فرانسهجلسات عمومی  و حتی در  اداری    هایدادگاهحضوری بودن جلسات  
در   آیین دادرسی  فراهم    .(Chaltiel, 2017 :201)  دینمای مرا تضمین    گفتهش یپ  اتاق دادگاه، اصلآنان  ساختن چنین 

چه آنکه در صورت تمرکزگرایی امکان    ، اداری در نواحی مختلف کشور فرانسه است   دادگاهحضوری در گرو وجود شعبات  
و البته دشواری تردد شهروندان    هاپروندهحضور اصحاب دعوی به دلیل طولانی شدن فرایند دادرسی و همچنین تراکم  

 . جهت حضور در جلسه دادگاه، میسور نبود)پاریس( مناطق مختلف کشور به یک نقطه جغرافیایی خاص 
حضور    حاضردرحال  ، گذشت  ازنظرکه   طورهمان بدون  اداری  عدالت  دیوان  در  رأی  صدور  و  رسیدگی  جلسات 

وکلای   و  دعوی  شعبات  که  درحالی،  رد یپذیمصورت    هاآناصحاب  تدارک  مرکز    اداری  های دادگاهبا  و    هااستاندر 
اصل حضوری بودن دادرسی اداری را مورد شناسایی قرار داد و بستر حضور طرفین و انجام دفاعیات   توانیم ها شهرستان

 .  شفاهی را فراهم ساخت
قانون عدالت اداری فرانسه بیان   (R731)نکته بعدی امکان دادرسی الکترونیک در محاکم اداری فرانسه است، ماده   

دادگاه  :  داشته دادرسی    تواندیم»رئیس  جلسه  دهد  اجازه  استثنایی  اشخاص    صورت بهدر حالات  و  دهد  برگزار  آنلاین 
فرانسه بر حضور طرفین   گذارقانون چنین موضوعی نشانگر تأکید    .اینترنتی در جلسه دادگاه حضور داشته باشند«  صورت به

امکان برگزاری جلسات    ینیبشیپاستثنایی( در جلسات دادرسی اداری است و    صورت بهاصل و آنلاین    صورت به)فیزیکی  
و مشکلات ناشی از عدم حضور فیزیکی طرفین در دادگاه است، مضافاً در    گرهآنلاین، در حقیقت جهت رفع    صورت به

کوچلک    یهاپروندهاز اتلاف وقت دستگاه قضایی در رسلیدگی بله    ی برخی موارد هدف از دادرسی الکترونیک، جلوگیر
 .  است

در اصلاحات قانون دیوان عدالت اداری، به دادرسی الکترونیک نیز اشاره گردیده و بعد از سال   گفته شد، که  همچنان
که عموماً در جهت اخذ    میابوده الکترونیکی در این مرجع قضایی    صورت بهشاهد برگزاری چندین جلسه رسیدگی    1402

جدید و با توجه به اینکه رسیدگی حضوری همواره   یهایفناورفلذا در عصر    . توضیح از طرفین پرونده صورت گرفته است
با اصلاح ساختاری در دیوان )تأسیس شعبات استانی شهرستانی برای دادگاه اداری و   زمان هم  توانی م،  ستین  پذیرامکان

به دلایلی  بنا  زمانی که طرفین یا یکی از آنان  ازجمله(، در برخی موارد  هاآن شناسایی اصل حضوری بودن دادرسی در  
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با استفاده   به اجرای عدالت،  یبخشسرعتت جهت یا در موارد کم اهمیامکان و توانایی حضور در دادگاه اداری ندارند و 
هرچند برگزاری   .آن کمک نمود یهانهی هزمجازی به بهبود دسترسی به دادگستری و کاهش   یها روش و  ویدئوکنفرانساز 

باشد و تقابل    حلراه بهترین    تواندیملیکن در برخی موارد استثنایی    ، جلسات مجازی مشکلات تبعی خود را در پی دارد 
این امر،   لازمه  مسلماً    .طرفین دعوی را با رعایت اصل دسترسی به دادگاه، سرعت در رسیدگی و کنترل هزینه تأمین نماید

دادرسی الکترونیکی در کشور است تا از دسترسی طرفین دعوی و مرجع قضایی به ابزارهای مناسب    یهارساختی زبهبود  
 1. گردد   ارتباط آنلاین اطمینان حاصل

 در دادرسی   تسریع  . ۵-4
 اتحادیه   بشر  حقوق  کنوانسیون  از  ثرأمت  فرانسه،   معاصر حقوقی  متون  در  اصطلاحاتی چون سرعت در دادرسی  حضور

  منصفانه   صورت به   وی  دادخواست  به  تا  دارد   حق  کسی  هر»:  دارد ی م نیتبی  که  است  شش  ماده  یک  بند  خصوص به  و  اروپا
Domino ,)  رسیدگی گردد«  قانون  بر   مبتنی  و   طرف یب  مستقل،  دادگاهی  در  معقول   زمانی  بازه    در  و  عمومی  عادلانه،  و

38: 2014) . 

توأم با رعایت  در رسیدگی به دعاوی و مطلوبیت زمانی در احقاق حق    معقول لزوم رعایت مهلت  تسریع در دادرسی و   
،  دادرسی  اطاله  مهلت معقول و در اثر عدم رعایت    .گذارد یماثر    دادرسی منصفانه بر  موضوعی است که  دقت در رسیدگی  

بود  های دگیرس بساچه   اثر لازم در زمان مناسب خواهد  است    ممکن  ، که در صورت کندی جریان رسیدگیچرا   .فاقد 
صادره در احقاق حق وی   برای وی از دست داده و تصمیم متخذه و آرایهان دیگر اهمیت و مطلوبیت خود را  خواسته خوا

اضطراب و احساس ناامنی طرفین اختلاف   همچنین فلسفه اصل مورد بحث، ضرورت تعجیل، پایان دادن به .نباشد مؤثر
  المثل ضرب  .به وجود آمده است اشخانوادهاست که برای او و  یی هاانی زو خاتمه دادن به بحران روانی اجتماعی و دیگر 

موجز و رسا ضرورت وجود چنین حقی را    صورت به  ؛«شودیماست که نادیده گرفته    عدالتی  افتدیمخیر  عدالتی که به تأ»
یکی از لوازم سرعت در دادرسی، فراهم نمودن تشکیلات و امکاناتی   .(18۹:  1386هداوند،  )  است  بیان کرده  روشنیبه

 .  است که مرجع قضایی از آن برخوردار است
از بارِ کاری   یاگستردهتجدیدنظر اداری، به طرز    هایدادگاه بدوی اداری و سپس    هایدادگاه در کشور فرانسه با خلق  

وسیع   حجم  و  دولتی  شد  یهاپروندهشورای  کاسته  به   .مطروحه  بخشیدن  سرعت  امر  این  مشهود  نتیجه  نخستین 
اداری در سه سطح بدوی، تجدیدنظر و شورای دولتی به اجرای عدالت پرداختند و    های دادگاه  .اداری بود  یهای دادرس

و رعایت مهلت زمانی معقول   را به سمت کاهش زمان دادرسی رسیدگی بودن فرایند طولانی توزیع مسئولیت بین سه نهاد 
تعدد  همچنین    .مبدل نمود  رسیدگیدر   در فرانسه    هایدادگاه از دیگر مزایای  به تسریع در صدور دستور    توانمی اداری 

و احراز جهات  به محل بوده و دسترسی بهتری به موقعیت پرونده    ترنزدیکبه دلیل اینکه دادگاه اداری    ، موقت اشاره نمود

 
ارزیابی و تحلیل نظام دادرسللی مدنی ایران از منظر تأمین اصللل    .(13۹7)؛  جوان، صللدیقه:  دادرسللی الکترونیک رجوع کنید بهدرخصللوص برای مطالعه   .1

 .  مرتضی شهبازی نیا:  ، رساله مقطع دکتری رشته حقوق خصوصی دانشگاه تربیت مدرس، استاد راهنمای دسترسی به دادگستر 
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ضرر از ورود    تا زمان صدور رأی  گرددمیاقدامات احتیاطی را به عمل آورده و باعث    تر سریعو    ترراحتدارد،  آن  قانونی  
 .  جلوگیری به عمل آید نفعتضییع حقوق ذی  احتمالی

 در اجرای آرای صادره   تسریع  . ۵-۵
صورت   درستیبه  نیز به سرعت و   ی ی ارزشمند است که فرایند اجرای رأ ورت  کل فرایند دادرسی در صی صادره و اساساً رأ 
 . رودیمبه محاق    و عدالت  ادخواهیدحق    زمانی مشخص و معقول،   بازه  در    بدون اجرای احکام صادره مبرهن است،    .پذیرد 
دادرسی عادلانه شناخته    یهامشخصهبوده و از    برخوردارمطلوبیت زمانی در اجرای حکم نیز از اهمیت وافری    ، روازاین

تمرکز قضایی و    شکیب  .شودی م از نظام  بهتر  نواحی مختلف کشور  در  پراکنده  آرا توسط مراجع قضایی متعدد  اجرای 
به    ،به دلیل گستردگی آرای صادره ثانیاً   ،در نظام متمرکز اولاً   .دینمایممحوریت اجرای احکام از یک مرجع واحد عمل  

این    .رد یپذینممطلوب صورت   صورت بهجهت کاهش میزان نظارت بر اجرای آرا، اجرای احکام با کندی مواجه بوده و یا  
بر دقت اجرای احکام افزوده همچنین    هاآنجرای احکام در هر کدام از  اواحد  و وجود    هادادگاهکه پراکندگی    حالی استدر  

 . دهدیمچه بسا امکان پیگیری اجرا از جانب شهروندان را نیز افزایش   . بخشدیمبه اجرای احکام سرعت 
بر اجرای حکم صادره نیز نظارت    ،پردازد یمکه به صدور رأی در دعاوی اداری    ییهادادگاههرکدام از  فرانسه  کشور  در  

,Braud )  گرددیمپیگیری و تضمین    هادادگاه توسط واحد اجرای احکام هر کدام از  فلذا اجرای آرای صادره    ،دینمای م

به جهت تسریع در اجرای آرای صادره اهمیت فراوانی دارد و احقاق حقوق شهروندان را در   ویژه به این امر  .(2022 :719
 .  دینمایم پذیرامکانزمانی مطلوب  بازه  

 .ارد د  بر عهدهصادره از شعب را    یآرا   یاجرا   ی ریگی، پدر پایتخت  یاحکام دیوان عدالت ادار  یواحد اجرا در ایران،   
که این    ندینمایم   یو اجرای  ی ریگیان را پاحکام دیو  یاجرا   ، معمولًا دستورات واحدهااستانز  کمستقر در مرا   یدفاتر ادار

  نیدر تضم  .امر به جهت تأخیر در اجرا و همچنین آیین دادرسی ناکارآمد در این زمینه با مشکلات زیادی همراه است
و یا تجدیدنظر    یبدو  از شعبهصادر شده    یقطع  یأ از ر  یتمام و یا بخش  یاجرا از    هیعلمحکوم دیوان، چنانچه    یآرا   یاجرا 

احکام دیوان   یهم به واحد اجرا  یجهل مویند و دلک  یداردخو(  ی)بعد از انتشار در روزنامه رسم  یعموم  هیئت  یأ و یا ر
و انجام اقدامات لازم جهت اجرای احکام توسط واحد اجرای احکام دیوان،   له  محکوم  ارائه ندهد، بعد از اعلام گزارش  

پایتخت    س دیوانیرا به اطلاع رئ   هیعلمحکوم  این واحد، مراتب استنکاف   را به شعبه    س دیوان، پروندهیرئ   .رساندیمدر 
شعبه مربوطه مکلف است    یو قاض  خارج  یدر این مرحله، پرونده از حالت عاد  .دهدی مارجاع    یقطع  یننده رأ کصادر

  ی دگیرس  را   هیعلمحکوم استنکاف مقام مسئول  تفهیم نموده،    هاآنمستنکف را احضار و موضوع را به  بدون رعایت نوبت،  
و   استنکاف  نماید  احراز  برا   یأ ربا  را  پرونده  و  را صادر  ایشان  تخلف  با  بعد  یمتناسب  اقدامات  اجرای  یانجام    ی أ ر  و 

اصلاحی   110ماده  ؛  116-11۵:  1400حمیدی، آلکجباف،  )  احکام دیوان بفرستد  یواحد اجرا ، به  یاصل  یأ استنکاف و ر
به مقر دیوان عدالت اداری  با تشریفات ویژه  چنین مکانیسمی که اجرای آرای صادره از دیوان را    .(قانون دیوان عدالت اداری

 . را در پی دارد و ضعف اجرا بوده و اطاله در اجرای احکام  بری زمانقطعاً پروسه  دینمایمدر تهران متصل 
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 ی ر ی گ جه ینت 

بسترها  تمهید  نیازمند  اداری،  دادرسی  بخش  در  اثربخش  و  کارا  قضایی  و    ، خدمات  لازم   یگذارهیسرماامکانات 
نظام دادرسی اداری ایران پیرامون تمرکزگرایی و تعمق   یهاچالشبررسی  با .استاصلاح ساختار و آیین دادرسی  درزمینه  

از معضلات    رفتبرونتدابیر و راهکارهایی را جهت    توانیمدر مزایای نظام دادرسی اداری فرانسه پیرامون تمرکززدایی  
دادرسی  در تقنین، تفسیر و اجرای مربوط به حوزه    طریقهاز این  بایست  در ادامه  که    مرقوم داشتموجود در کشور  

 .  بهره گرفتاداری 
جهت تأمین دسترسی فیزیکی و مکانی و البته ارزان به دادرسی اداری، توجه به آمایش قضایی، تسریع در دادرسی و 

عمومی و دیوان عالی کشور   هایدادگاهساختار نظام عدالت اداری همانند ساختار    ، اجرا و امکان دفاع حضوری و شفاهی
لازمه پیرامون رفع معضلات    وخطاهایآزمون خود، شورای دولتی فرانسه که    یمرزبروندر ایران و البته به تأثی از الگوی  

بدوی،   سطح  سه  در  است،  گذاشته  سر  پشت  را  اجرایی  و  و    تجدیدنظرقانونی  استانی  قضایی  شعبات  دارای  عالی  و 
قانون اساسی، در جهت نظارت    161اصل    موجببهدیوان عالی کشور    . شهرستانی به فراخور شرایط جغرافیایی تنظیم گردد

متماثل همین نقش در باب   .بر اجرای صحیح قوانین در محاکم عمومی و ایجاد وحدت رویه قضایی تشکیل گردیده است
دادگاه عالی و نه    عنوانبهایی این نهاد  اداری قابل طرح بوده و شناس   هایدادگاهدیوان عدالت اداری و در مقام نظارت بر  

تضمین دادرسی   درنهایتو    های دگیرسمنجر به کاهش ارجاع دعاوی به آن و ارتقای کیفیت و دقت در    تواندیمتالی،  
 .  منصفانه گردد

 عهده  مصوبات ملی بر  درخصوص    الامکانیحت مضاف بر آن رسیدگی به تقاضای ابطال مصوبات خلاف قانون نیز  
دیوان قرار گیرد و بدین ترتیب رسیدگی به تقاضای ابطال مصوبات محلی همچون مصوبات شورای شهر که به اقتضای  

اداری تالی در سطح تقسیمات کشوری که اشراف بیشتری بر محل و    هایدادگاهشرایط حاکم بر آن محل اصدار یافته به  
  ی هاتیصلاح   حوزه  تحول عظیمی در    تواندیممبرهن است تدارک چنین ساختاری    .واگذار گردد  ، موضوعات محلی دارند

ماهیت اداری دعوا لیکن  رغم یعلبرخی دعاوی،  درخصوص چراکه در وضعیت کنونی  .دیوان عدالت اداری ایجاد نماید
فلذا با ایجاد پراکندگی جغرافیایی در دادرسی اداری و تعیین   .گیرد نمی صلاحیتی دیوان قرار  حیطه  در  گذارنونقااز جانب 

همچنین    .صلاحیت دیوان در رسیدگی به دعاوی اداری را گسترش داد  توانمی شعبات و قضات تخصصی در این زمینه  
مرجع صالح برای رسیدگی به دعاوی علیه تمامی اشخاص حقوقی حقوق عمومی که در معنای    حاضردرحال دیوان عدالت  

 درزمینه دیگر    هایکاستینواقص و    توانمینیست، فلذا با ساماندهی ساختار دیوان به نحو مطلوب    شوندمیاداره ظاهر  
مضافاً تسریع و تسهیل اجرای آرای دیوان از طریق تخصیص واحدهای اجرای احکام به    .دادرسی اداری را نیز مرتفع نمود

 .  گرددمیاداری فراهم  هایدادگاه
 ازجمله مختلف حقوقی    هایحوزه تخصصی و تقسیم شعبات دادگاه اداری به    هایدادگاه با تشکیل    توانمیالنهایه   

و  هایدادگاه شهرداری  کار،  استفاده  ...مالی،  قضات    و  شعبات،    دیدهآموزش از  از  هرکدام  در  متخصص  بر  و  علاوه 
استقلال قضایی را توأمان با تحقق   وسیلهبدینکاست و  قضایی  شبهاز سپردن امر قضا به مراجع    المقدورحتی تمرکززدایی
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در مزیت حاکم بر مراجع شبه قضایی،    عنوانبهبدین بیان اصل تخصص    .کیفیت در عدالت و احقاق حق افراد حفظ نمود
مراجع قضایی تخصصی، صلاحیت ترافعی و قضایی به نهاد اصلی خود واگذار شده و تسریع در رسیدگی با ایجاد شعب  

  ای توسط دولت در راستای تحقق گردد. ناگفته نماند تأمین منابع بودجه تخصصی متعدد )شعب استانی و ...( حاصل می
ممکن است با صرف    یادار  یهادادگاه  لیتشک   شنهادیپ  رچنده   جه، ی. در نتشودینهاد محسوب م  نیا  فیعدالت از وظا

 آن است.  جادیعادلانه در گرو ا یهمراه باشد، اما اصول دادرس  یفراوان یمال یهانهی هز
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ت   س ر ه ع ف ب ا ن  م

انتشارات :  تهران  ،چاپ اول  ، فرانسه   بررسی تطبیقی آیین دادرسی دیوان عدالت اداری شورای دولتی   .( 138۹)  ،اللهمحبآقایی،  
 .  جاودانه

 .  انتشارشرکت سهامی : اول، تهران چاپ  ،1اداری  حقوق   .(13۹8) ،لطفی، حسن ؛، مسلمطوقییآقا

، رساله مقطع دکتری،  یدادگستر از منظر تأمین اصل دسترسی به    ارزیابی و تحلیل نظام دادرسی مدنی ایران   .(13۹7)؛  جوان، صدیقه
 . رشته حقوق خصوصی دانشگاه تربیت مدرس 

با  ملی دسترسی به دیوان عدالت اداری  و موانع حقوقی و ع   ها چالش   .(1400)،  یاوری، اسدالله؛  پروین، خیراله؛  چاقمی، مهتاب
کید بر عدم تمرکز جغرافیائی دادرسی اداری  .  ۵2چهاردهم، شماره   دوره  حقوقی آزاد، یقاتتحق  ،تأ

  دوره  ،مطالعات حقوقی دانشگاه شیراز  آن،   های جلوه مفهوم اصل دسترسی به دادگستری، ویژگی و    .(13۹7)  ،حبیبی درگاه، بهنام
 .  دهم شماره اول

پس از انقلاب    صدور و اجرای آراء دیوان عدالت اداری ایران   های شیوه بررسی تطبیقی    .(1400)  ، آلکجباف، حسین؛  حمیدی، علی
 .  ۵4، رهیافت انقلاب اسلامی، سال پانزدهم، شماره اسلامی و شورای دولتی فرانسه

 16، نشریه علامه، شماره آن  های صلاحیت بررسی شورای دولتی فرانسه و   .(1386) ،دانشپوربخشایشی، عیسی

دانشکده :  تهرانچاپ اول،  ،  اداری ایران  دادرسی عادلانه در مراجع اختصاصی (،  1388)   ،حسن لطفی  ؛آقایی، مسلم؛  رستمی، ولی
 . حقوق دانشگاه تهران

محمد، خیراللهپروین  زرشگی،  برای    .(13۹8)  ،،  دولت  قانونی  تکالیف  بر  ازتهران تراکم تأملی  حقوق    نشریه  . زدایی  مطالعات 
 .  4شماره ، 48دوره  ،عمومی

 .  نشر شهریار اول، چاپ ، نظارت قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری،  (1372) ،صدرالحفاظی، سید نصرالله

مقطع کارشناسی ارشد، رشته حقوق خصوصی، دانشگاه    نامهیان پا،  حقوق بشر در آیین دادرسی مدنی ایران  .(1401)؛  فلاحی، فاطمه
 . آزاد اسلامی واحد مرودشت

حسین زاده،  تطبیقی    .(138۹)  ،قلی  فرانسه   های صلاحیت بررسی  دولتی  شورای  و  ایران  اداری  عدالت  مقطع    نامهیانپا،  دیوان 
 .  کارشناسی ارشد، رشته حقوق عمومی، دانشگاه تبریز

دکتری، رشته فقه و  ، رساله مقطع  اصول حاکم بر دادرسی عادلانه در دیوان عدالت اداری  .( 13۹8)  ،محمدرضاکرد فیروزجایی،  
 . حقوق خصوصی، دانشگاه خوارزمی

  1، شماره  1، دوره  ، مجله حقوق تطبیقی عمومیدادرسی اداری  های مؤلفه مطالعه تطبیقی مبانی و    .(3140)  ،واعظی، سید مجتبی 
(1) . 
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مقطع  رساله ، حقوقی ایران  نظام به نظارت قضائی بر اعمال اداری از منظر حکمرانی خوب با ارجاع ویژه   .( 1386) ،هداوند، مهدی
 . شهید بهشتی   دانشگاه  رشته حقوق عمومی،دکتری، 

با نگاهی به نظرهای شورای    .(13۹۵)  ،همتی، مجتبی  به دادگستری در دیوان عدالت اداری  دانش حقوق    ،نگهبانحق دسترسی 
 .  16عمومی، سال پنجم شماره 

:  تهران  .چاپ اول  ، عدالت اداری  وان ت و آیین دادرسی دی بر قانون تشکیلا   تحلیلی   .(13۹3)   ،داللهیاوری، اس ؛  یزدانمهر، محمد
 . انتشارات مجد

مظالم در دوره  تاریخی دیوان    بازنشانی   .  (13۹۵)  ،لرضوی، سیدابوالفض؛  خسروبیگی، هوشنگ؛  جلیلیان، آذر؛  ، شهرامپوریوسفی
 .  1۹، شماره تاریخی ایران و اسلام یهاپژوهش  ،جوقی میانه و کارکرد سیاسی آن در دوره سل 

 .  6081، دنیای اقتصاد، شماره 06/03/1402، شاهناصرالدین سرنوشت تلخ صندوق عدالت  

 قانون دیوان عدالت اداری 
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