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Abstract 
The comparison of public sector employees from diverse perspectives, such as the principle 

of equality, necessitates invoking the capacities of comparative legal scholarship. The 

principle of non-discrimination in employment, as the negative aspect of the concept of 

equality, is rooted in modern human existence. At first glance, it is logically expected that this 

principle be recognized within the laws and regulations governing municipal employment. 

The presence of such a principle in these statutes should be regarded as a manifest indication 

of its significance within the corpus of municipal employment law. Recognizing this 

importance, this study seeks to address the following question: From a comparative 

perspective, what is the status of the principle of non-discrimination in laws and regulations 

pertaining to municipalities? To address this central inquiry, the article utilizes a descriptive-

analytical research method. The primary findings are as follows: Firstly, notwithstanding the 

existence of "general" and "special" employment instruments for municipalities, the 

recruitment process in this institution is not confined to a single document; therefore, the 

evaluation of non-discrimination must not be restricted to one instrument. Secondly, given 

the diversity of municipal employees, varied statutes govern their employment relationships, 

and this very diversity may engender inequality in the recruitment of candidates. Thirdly, in 

comparing municipal employment instruments, this concept has been addressed by the 

legislature in the forms of non-discrimination or equality, through either express, implicit, or 

presumptive facets. Fourthly, the significance of this principle has not been accorded equal 

weight regarding the employment affairs of all categories of municipal staff. Fifthly, the 

existence of lex specialis in employment has resulted in the derogation of the principle of 

equality in certain instances; consequently, the presence of these specific instruments renders 

the assertion of a universal principle of equality in municipal employment problematic. 

Keywords: Principle of Non-Discrimination, Right to Employment, State Employment 
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A Comparative Analysis of the Principle of Non-Discrimination in Employment: A 

Case Study of Municipalities 

Extended Abstract 

The principle of non-discrimination, as the negative dimension of the concept of equality, is 

rooted in modern human life. This principle seeks to establish that breathing space for legal 

knowledge wherein no opportunity exists for applying discrimination against an individual 

regarding a specific "right." One of the rights arising within the domain of administrative law is 

the "right to employment," for which the "principle of equality" is intended to create legal 

infrastructure for its justified application and execution. Among the employment rights in the 

realm of public law are the employment rights stipulated in the laws and regulations governing 

municipalities in Iran. At first glance, it appears that the municipality, as a public service 

institution, is founded upon "special" and "unique" employment instruments; since, pursuant to 

Article 117 of the Civil Service Management Law, municipalities are explicitly exempted from 

the scope of this master statute in employment matters. This situation necessitates an inevitable 

search for alternative laws regarding municipal employment - a matter that should not be 

understated; because the municipality, as an organization, is founded upon the function of public 

service, and a government incapable of rendering public services loses its legitimacy amongst 

citizens. Naturally, the execution of public service operations rests upon the human resources of 

such an organ. It is from this premise that the importance of human resources in the municipality 

is magnified, appearing that the foundation and strength of the municipality’s function and 

performance are built upon its human capital; without them, the municipal institution is reduced 

to mere paper, furniture, and various tools, machinery, or buildings which, naturally, are not only 

unintelligent but fundamentally lack life and soul. It is the human personnel employed in this 

organ that imbue it with meaning. Consequently, focusing on the human resources of this organ, 

particularly at the recruitment stage, is of paramount importance. By recognizing the weight of 

human resources in the municipality, the matter of recruitment in this public body gains renewed 

significance, and it is from this perspective that this paper addresses employment affairs in the 

municipality, examining the critical issue of non-discrimination in municipal employment to 

determine how this principle is upheld across various recruitment types. It must be noted that the 

comparison of public sector employees from various perspectives, such as the principle of 

equality, requires the assistance of comparative legal science. At first glance, it is logically 

expected that this principle be recognized within the laws and regulations of municipalities. The 

existence of such a principle in these statutes is a manifest indicator of its importance within the 

entirety of employment laws governing municipalities. This study, cognizant of such importance, 

seeks to answer this question: From a comparative standpoint, what position does the principle 

of non-discrimination occupy in the laws and regulations related to municipalities? In this regard, 

first, to demarcate the exact scope of the research, essential generalities are discussed. Then, 

through an analytical-comparative lens, the study investigates the challenges that the Iranian 

legislative system faces regarding municipal employment. Every scientific inquiry inevitably 

follows a specific methodology. This study, in answering the central question above, utilizes a 

descriptive-analytical research method to address the subject and provide a scholarly response. 
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The findings indicate that, at a minimum: the State Employment Law, the Contractual 

Employment Regulations, and the Labor Law are applied to employees who do not hold 

employment quotas, whereas for employees with quotas, specific instruments such as the 

Comprehensive Law on Serving the Veterans prevail. Therefore, we encounter a plurality and 

diversity of employment laws regarding municipalities which, in practice, can lead to 

fragmentation and confusion. In fact, various laws and regulations govern the employment affairs 

of individuals in Iranian municipalities. Such a situation not only increases the legal ambiguity 

of municipal employment but also presents the executive and oversight authorities with 

challenges in protecting the Rule of Law in municipal administrative affairs. In conclusion, the 

most vital results are as follows: Firstly, despite the existence of "general" and "special" 

employment instruments for municipalities, recruitment is not limited to a single document; 

rather, multiple legal sources exist. Therefore, evaluating non-discrimination must not be 

restricted to one document. Secondly, given the diversity of municipal staff, diverse laws govern 

their employment relationships, which can lead to inequality among recruitment candidates. 

Thirdly, in comparing municipal employment documents, this concept has been addressed by the 

Iranian legislator through explicit, implicit, or presumptive forms of non-discrimination. 

Fourthly, the importance of this principle has not been applied with equal weight across all 

categories of municipal employees. Fifthly, the existence of specific employment documents has 

caused the principle of equality to be "allocated" (limited) in some cases; thus, discussing 

universal equality in municipal recruitment faces practical obstacles. Indeed, one cannot achieve 

equality among candidates simply by comparing general and specific employment documents. 

Sixthly, a major problem in municipal employment is that the legislator has not devised objective 

and legally controllable criteria for reviewing the discretion of executive officials when they 

choose among the options of: official employment, contractual employment, and labor-based 

employment. 

Keywords: Principle of Non-Discrimination, Right to Employment, State Employment Law, 

Principle of Equality, Municipal Employees. 
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 کیده چ 
دانش حقوق    های ظرفیتاستعانت از    ازمندین  یاصل برابر   ری مختلف، نظ  یهادگاهید از   یمستخدمان بخش عموم  سهیمقا
مدرن بشر دارد. در   اتیدر ح  شهیر  ،یمفهوم اصل برابر یوجه سلب مثابهبهدر استخدام   ضیاست. اصل عدم تبع  یقیتطب

  یی مورد شناسا  زین  هاشهرداریمقررات مربوط به استخدام در    و  نیاصل منطقاً در قوان  نیا  رودیمنگاه نخست، انتظار  
  ی استخدام  نیآن در مجموعه قوان  ت یبر اهم  یبارز  نشانه    دیرا با  نیقوان  گونهایندر    ی اصل  نیقرار گرفته باشد. وجود چن

 دگاهی: از د دپاسخ ده سؤال نیبرآمده است به ا  درصدد   یت یاهم  ن یدانست. نوشتار حاضر با درک چن ز ین هاشهرداریدر 
  ی را دارد؟ نوشتار حاضر در راستا یگاهیچه جا هاشهرداریو مقررات مربوط به  نیدر قوان ضیاصل عدم تبع ،یاسه یمقا

ا به  تحق  بر تکیهبا    ،یمحور  سؤال   نیپاسخ  مقام   ،یل یتحلیفیتوص   قی روش  در  دهد.  پاسخ  بدان  است  داشته  تلاش 
مقوله   ،هاشهرداری ی برا ی: اولًا با وجود اسناد »عام« و »خاص« استخداماست قرار  نیاز ا ج ینتا نیتر مهم  ،یریگ جهینت

  ؛ سند بود  کیمحدود به    دینبا  ضی مفهوم عدم تبع  یابی. لذا در مقام ارز ستی سند ن  کینهاد محدود به    نیاستخدام در ا
 تواندیم تنوع    نیاست و هم  فرماحکم  هاآن  یبر روابط استخدام  یمتنوع   نی قوان  ،یشهردار  نینظر به تنوع مستخدم   اً یثان

  ها شهرداریمربوط به    یاسناد استخدام  سهی ثالثاً در مقام مقا  ؛داشته باشد  یدر پ  یرا در استخدام داوطلبان استخدام  ینابرابر
قرار گرفته    گذارقانونمورد توجه    یو مفروض  ی ضمن  ای  یحیدر وجوه تصر   یبرابر  ای  ضیمفهوم در اشکال عدم تبع  نیا

مورد    تیاندازه و اهم  کیبه    هاشهرداریانواع کارمندان    یتمام  یاصل در ارتباط با امور استخدام  نیا  تیاهم  بعاً را  ؛است
  ص یتخص   یدر موارد   یموجب شده است که اصل برابر  ی خامساً وجود اسناد خاص استخدام  ؛توجه قرار نگرفته است

 با امتناع مواجه است.  هاشهرداریدر استخدام   یاسناد خاص، صحبت کردن از اصل برابر نیبخورد و با وجود ا
. یشهردار ن یمستخدم ،یاصل برابر ،یکشور یقانون استخدام ،یحقوق استخدام ض،یاصل عدم تبع  کلید واژگان:

 
در استخدام؛   ض ی اصل عدم تبع   ی ق ی تطب   ی بررس (.  ۱۴0۴)     کاظم   ی عد   ، حمزه   و   ن ی حس   د ی ، س ن ی هشج   ی ملکوت   ؛ ، محمدرضا ی مجتهد   ؛ ت ی ، آ ی مولائ :  استناد 

 http://www.doi.org/ 10.22091/cpl.2026.13985.1068  . ۱07- ۱۳۳(،  ۳)   ۲  ، ی ق ی تطب   ی حقوق عموم   ، ها ی شهردار   ی مطالعه مورد 
  ی نوع مقاله: پژوهش    سندگان ی © نو   : دانشگاه قم ناشر 

: افتیدر   خیتار 
03/05/1404  
: یبازنگر   خیتار 
12/07/1404  
: رشیپذ  خیتار 
19/08/1404  
انتشار   خیتار 

برخط:  
01/09/1404 
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 مقدمه
وجه سلبیِ مفهوم اصل برابری، ریشه در حیات مدرن بشر دارد. این اصل در پی بنیان   مثابهبهاصل عدم تبعیض  

افکندن آن فضای تنفسی برای دانش حقوق است که در آن، مجالی برای اعمال تبعیض در خصوص یک شخص  
مطروحه در دامن دانشِ حقوق اداری، »حق استخدامی«    هایحقدر موضوع »حقِ« معین به وجود نیاید. یکی از  

آورد.   به وجودقانونی در جهت اِعمال و اجرای موجه آن    یِ گذارلی راست که قرار است »اصل برابری« برای آن  
  ها شهرداریاستخدامی مقرر در قوانین و مقررات    های حقاستخدامی در فضای حقوق عمومی،    های حق  ازجمله

 است. 
در ایران، عمری به درازای بیش از یک قرن دارد. به بیان دیگر، نهاد    هاشهرداریضوابط و مقررات مربوط به  

ایران    هاشهرداری مقررات    هایارگان نخستین    ازجملهدر  و  برای خود صاحب ضوابط  که  بود  اجرایی مملکت 
به فال نیک گرفت و چنین   توانیمرا    هاشهرداریگردید. وجود چنین قدمتی برای ضوابط و مقررات مربوط به  

خدماتی از همان گذشته شکل گرفته بود تا از این طریق  امیدوار شد که اصل حاکمیت قانون در این ارگان اجرایی
فرآیندی در این ارگان اجرایی گردید که در اثر   سازِ نه یزمقانون بتواند    با تحمیل هنجارهای مربوط به اصل حاکمیت

 باشد. هاشهرداریبرای امور مربوط به  یاهیپاآن، قانون محور و مرجع 
چنین   نخست  نگاه  نظردر  شهرداری    رسدیم  به  استخدامی   عنوانبهکه  اسناد  پایه  بر  خدماتی،  نهاد  یک 

قانون مدیریت خدمات   چراکه»خاص« و »منحصر به خود« استوار بوده و برای خود دارای سند خاصی دارد.  
قانون مادر در امور استخدامی مستثنا   مثابهبهرا از شمول این قانون،    هاشهرداریبه صراحت    117کشوری، در ماده  

باشیم که    هاشهرداریکه ما به دنبال قانون دیگری در امر استخدام در    شودیم کرده است. همین وضعیت باعث  
یک سازمان، بر کارکرد خدمات عمومی    مثابه بهشهرداری    چراکه  ، جلوه داد  اهمیت کمالبته این موضوع را نباید  

جرای عملیات خدماتی بر گردن نیروی انسانی چنین ارگانی قرار دارد. از همین استوار است. طبیعی است که ا
شهرداری    ه  یبنکه اساس و    شودیمو چنین ظاهر    گرددیمجاست که اهمیت نیروی انسانی در شهرداری دوچندان  

، نهاد شهرداری به کاغذپاره و چند میز و  هاآناستوار است و بدون    اشیانساناز حیث کارکرد و عملکرد بر نیروی 
فاقد   تنهانه، نزد خود  هاآناز    کدام هیچو ساختمان تقلیل پیدا خواهد کرد که البته    آلاتنیماشو    ابزارآلاتچندین  

بلکه از اساس فاقد جان و حیات هستند و این نیروی انسانی شاغل در این ارگان است که بدان معنا   ، شعور هستند
 . بخشدی م

پیدا   ی ادوباره با درک اهمیت نیروی انسانی در شهرداری است که امر استخدام در این ارگان عمومی، اهمیت  
پاسخ به    درصددو از این نگاه است که این نوشتار در پی پرداختن به امور استخدامی در شهرداری است و    کندی م
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در قوانین و مقررات مربوط به شهرداری چه جایگاهی دارد؟    ضیاصل عدم تبعاست: در مقام مقایسه،    سؤالاین  
تحلیلی بدان  روش تحقیق توصیفی   برتکیهاست با    درصددمحوری    سؤالنوشتار حاضر در راستای پاسخ به این  

اصل عدم تبعیض وجود   بهراجعپاسخ دهد. لازم به ذکر است در ارتباط با موضوع تحقیق، نوشتارهای ارزشمندی  
که نوشتارهای مشابهی    هرچندمشاهده نگردید    ،این نوشتار پاسخ داده باشد  سؤالاما نوشته مستقلی که به    ، دارد 

  درصدد که مقاله حاضر    یاندازچشماز    هاآناز    کدامهیچ(. اما  1393در این راستا وجود دارند )جلالی و حیدری،  
. بنابراین انجام این تحقیق از توجیه علمی کافی برخوردار است. در این راستا،  اندپرداختهنپرداختن بدان است  

جنبه  از  سپس  شد.  خواهد  پرداخته  کلیاتی  ذکر  به  تحقیق،  قلمرو  دقیق  مرزبندی  و  ترسیم  جهت  در  نخست 
با   هاشهرداریایران در مورد    گذاریقانونکه در این ارتباط نظام    هایی چالشتطبیقی، تلاش خواهد شد به  تحلیلی

اصلاحی خواهد   یهاشنهادیپو    گیری نتیجهمطلب،    بخشانیپاآن مواجه است را به بحث و فحص علمی بگذارد.  
 بود.

 اتیکل .1
به بحث    هاشهرداریدر این قسمت به بیان اصل عدم تبعیض و قوانین و مقررات مرتبط با حقوق استخدامی در   

 . شودیمگذاشته 

 وجه سلبی اصل برابری مثابهبه. ظهور اصل عدم تبعیض 1-1

. (140:  1402تاموشات،  )  شودیممشخص    1تاریخ بشر و حقوق بشر از رهگذر مبارزه مستمر علیه تمایزات منفی
از قرن بیستم در سایه  کرد یمهمچون ثروت، جریان برابری را مختل    آمیزیتبعیضهای  در گذشته سیستم . اما 

فضا برای مقابله با تبعیض    و  مختلف حقوق بشر  یهانسل  و  نظیر اعلامیه جهانی حقوق بشر  المللیبینرشد اسناد  
بند    پررونق مبنای  بر  مثال  برای  ماده    2شد.  نژادی،  المللیبین عهدنامه    2)الف(  تبعیض  نوع   2رفع هرگونه  هر 

 تبعیض نژادی منع شده است. 
برابری و تبعیض است که در مواردی به   موضوعاتِ   بهراجعفضای حقوق عمومی، مملو از مباحثات فروان  

از معانی برابری   ها نوشته. در برخی دیگر از شودیمعدم تساوی تقسیم  یا  تساوی ، عدم تبعیض  یا  : تبعیضدوگانه  
در نوشتاری برابری به معنای برابری ذاتی و برابری اصحاب دعوا در محضر دادگاه تقسیم شده   مثلاا . شودیمگفته 

با در نظر گرفتن دو نوع از حقوق فردی و جمعی،    هانوشته(. در برخی  110:  1390هداوند و نجابت خواه،  است )

 
1. Negative Differentiations. 

2. Adopted by GA Res. 2106 (XX), 21 December 1965. 
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(. لذا این موضوعات با حقوق 52:  1404شجاعی،  است ) از برابری فردی در برابر برابری جمعی صحبت شده  
این گزاره است که »اساس و    دهدیمبنیادین را شکل    حقوق عمومی فرض در    آنچهعمومی روابط دو سویه دارد.  

)مولائی،   .«دهدی مرا در حقوق عمومی شکل    2اصل  1کلی بر تساوی شهروندان استوار است و این اساس،  انگاره  
در    .(14:  1399 در    افتهیتوسعهحقوقی    هاینظام این فرض  برای نمونه  افراد »  ،فرانسهنیز شناسایی شده است. 

در مورد افرادی که در موقعیت یکسانی در رابطه با قانون و خدمات ... این برابری  ...خصوصی حقوق برابر دارند
با این حال، تحت شرایطی امکان عدول   .(111:  1396«)تروشه،  گرفت.  کاربهعمومی هستند، باید قواعد یکسانی  

شناخته   5و تبعیض مثبت   4تبعیض مثبتو    3از آن وجود دارد که در لسان حقوق با مفاهیمی همچون تبعیض وارونه 
چنانچه منفعت عمومی ایجاب  »  است که در کشوری همچون فرانسه، بنابر آن است که  اندازچشم. از این  شودی م

با   توانیمببندند. حتی    کاربهمتفاوتی هستند، قواعد مختلفی    یهاتیموقعحق دارند برای افرادی که در    ها آنکند  
شورای دولتی و شورای قانون اساسی در  در فرانسه  متفاوت رفتار کرد.    اشخاصی که در موقعیت یکسانی هستند، 

، انواع دیگر  در مقابل.  کنندیم، مطابقت این موارد تبعیض را با قانون کنترل  گیری سختاین مورد با نظارت دقیق و  
جنسی، عقاید سیاسی یا مذهبی و...( خلاف قانون بوده و    یهاشیگرا بر مبنای نژاد، جنسیت،    ویژه به)تبعیض  

یرا باید میان اشتیاق  ز ، . این امر بسیار حساس است کندیممخالفت  هاآن بشر باخاص نهاد مدافع حقوق  طوربه
در   .(111:  1396«)تروشه،  به داوری پرداخت.  شانیهاتفاوت شهروندان به رعایت برابری و نیاز آنان به شناسایی  

را    شوندیمنابرابری که افراد متحمل    اکه مبتنی بر توجه به یک طبقه از اشخاص است ت  ییهاضیتبعاین کشور »
در حقوق اتحادیه    .شودی م« در راستای تبعیض روا تفسیر  (در آمریکاست  تأییدیاین امر معادل اقدام  )جبران کند  

را از اینکه با اتباع دیگر کشورهای عضو، بدتر از مردم خود رفتار نماید   هاحکومتاصل عدم تبعیض،  نیز »اروپا  
 . (112: 1396« )تروشه، بهتر از مردم خودش رفتار کند. هاآنبا  تواندیم. اما کندی ممنع 

در قلمرو حقوق اداری نیز عدم تبعیض در ارتباط با اداره مطرح است و برای آن است که عدالت محقق شود. 
قانونی،    هایصلاحیتدر اعمــال  طرفیبیو  ــتینیعمصادیق مرتبط با موضوع، حق استخدامی است.  ازجمله

است که    یاساس مبتن  نیبر ا  ی مقامات اداری در ارتباط با امور استخدامیــاریاخت  اعم از صلاحیت تکلیفی و
به   ثانیاا در ارتباط با صلاحیت اختیاری،  مـورد   ـکیمربـوط بـه    عوامـلهمــه  اولاا بر اساس قانون عمل شود. 

بـه صـورت   ـدینبا  یعاملـ  ـچیهبـه    د وشـو  داده  هاآناز    ـکیبـه هـر    یاسـتهیباو ارزش  توجه گردیده  خـاص  

 
1. Principal. 

2. Principle. 

3. Reverse Discrimination. 

4. Affirmative Action. 

5. Positive Discrimination. 
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مربـوط   ـمینامناسـب کـه بـا تصم  نگـرش   هرگونهکنـار گذاشـته شـود و از    ـای  ـرد یتوجـه صـورت گ  سـتیناشا 
 گـردد.  یخـوددار ـدینـدارد، با یارتباطـ

اسـت   یحقوقـ  یو مبنـا  هانگرش   ، هاواقعیت  رنـدهیدربرگ  مربـوط، عوامـل  لاح  اصطـ  در امور استخدامی،  
  ـک یکـه در  یبکوشـد بـا عواملـ ـدیبا یتوجـه کنـد. مقـام ادار هاآنبـه  خـاصدر مـوارد  ـدیبا یکـه مقـام ادار

اط  لاا ، مثــرسندی منظــر    بــهمـورد خـاص، مربـوط   اســناد مربــوط،   ــایمربــوط    یهــات طرف لاعابــا 
نامنصفانـه    ـضیاز تبع  ی ـریاصـل، جلوگ   ـن یآشـنا شـود. هـدف ا  یکارشناسـ  یهاهینظراشــخاص ثالــث و  

 . (306: 1401، و دیگران خواجوند) تا عدالت در بستر صحیح خود به جریان بیافتد اسـت
 سان یک   یبندسهمه اصل ک و مشابهت، بل  یهمانند ینه به معنا در امور استخدامی  ی برابر گفته شده است که 

افراد  استخدام  به حقوق    ی رسم  تیوضـع  بـه   ی برابر  درواقعاست.    در  توجه  با  اشاره    هاآناشخاص  در جامعه 
کهمی   ـیارترکآشـ  کند  ش برابـرک ن  آن  برابر  ی )برابر   یحقوق   یل  البته  است.  قانون(  مقابل  ن یب  هافرصت  یدر 

،  ها شایستگیع نابرابر  ی ه بر اثر توزک  ییهاآنه نامشروعند( و  کنابرابرند )  یرفتار اجتماع  درنتیجه ه  ک  هایینابرابری 
م و  کارندخود    ـلیاسـتعداد  قائـل  ک)  به  تفاوت  مشروعند(،  کاردان،  )  شـودیمه  و  در   .(156:  1387کلاهی 

باشد تا در اعمال   یمقامات ادار  یف برا یلک ت  یک  عنوانبه  گفت که این مفهوم   توانیمچارچوب اصل عدم تبعیض  
متضمن    تنهانه  نیهمچن  ی ند. اصل برابریت نمایرعادر امور استخدامی  را    ی خود الزامات اصل برابر  هایصلاحیت

شمرده    ی جه اصل برابرینت  عنوانبهه  ک  استارمندان اداره  کتوسط    یدر ارائه خدمات عمـوم  یاسیس  طرفیبیت  یرعا
  طرفهکی  یـت شـود و از جانـبداریامل رعاک  نظریبیو  طرفی بید ی، بایدر انجـام خـدمات عموملذا  ، شودی م

 در امور استخدامی است.  طرفیبیبلکه رعایت چنین  ، (512: 1386هاشمی، ) احتـراز گـردد
این موضوع   شودیماجراییِ خدمات عمومی در ادامه تلاش    هایدستگاهبا درک اهمیت برابری در استخدام در  

 1به بحث و بررسی گذاشته شود.  هاشهرداریدر 

 یقانون استخدام کشور« در هاشهرداری. ظهور حقوق استخدامی افراد در »2-1

که قوانین مختلفی بر این    رسدیم، چنین به نظر  ها شهرداریدر مقام مقایسه قوانین مربوط به استخدام افراد در  
قانون از ضوابط و معیارهای مقرر در    هاشهرداریگفت که مقوله استخدام در    توان یماما    ، دستگاه حکمفرما باشد

قانون مدیریت خدمات کشوری، این ارگان خدمات   117اینکه در ماده    رغمعلی.  کندیمی تبعیت  استخدام کشور
اما در   ، عمومی، از قانون عام استخدامی، یعنی قانون مدیریت خدمات کشوری، به صراحت مستثنا شده است 

 
 لازم به ذکر است که در این مقاله، اصل برابری و اصل عدم تبعیض با تساهل در معنای مترادف آمده است. .1
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این   اگرچهاست.    1345مقابل این نهاد، مشمول سند مادر استخدامی دیگر بنام قانون استخدام کشوری مصوب  
رخ داد به وقوع پیوست. بر    1350و در ادامه تحولاتی که در جامعه ایرانی در دهه    1345مشمولیت بعد از سال  

، ناظر بر روابط استخدامی یبا اصلاحات بعد  1345  مصوب   این مبنا، در حال حاضر »قانون استخدام کشوری«
امور »  قانون مذکور چنین مقرر شده بود:  2  مادهدر    1345به ذکر است که در سال    لازم  است.   هاشهرداریافراد در  

  :ری بود مگر در موارد ز خواهد قانون نیمشمول مقررات ا یها و مؤسسات دولتوزارتخانه یاستخدام
  نه ی داشته و هز  ی که جنبه محل  ییها و سازمان  یبهدار  ی هاو انجمن  ها آنو مؤسسات تابع    ها شهرداری  - ت  ...  
 «.تأمین شود یخاص محل یاز درآمدها هاآن 

شمول قانون   یقانون   حهیلا»  چنین تصریحی در این سند، بعد انقلاب اسلامی طی سندی با عنوان:  رغمعلی
 1358/ 27/6مصوب  «سراسر کشور های شهرداری( درباره کارکنان تختیپا ی از شهردار ریغ)  یاستخدام کشور

 مقرر گردید: 
 هیو مؤسسات تابعه و وابسته و اتحاد  هاشهرداری  نیمستخدم  هیکل  یشمس  1358  وریاز اول شهر  -  واحدهماده»

اند مشمول قانون بوده  29/10/1354  مصوب   ها شهرداری  یاستخدام  نامهنییآ  کشور که مشمول  هایشهرداری
نحوه انتقال وجوه   نیو همچن  الذکرمستخدمین فوق قانون مذکور درباره    ینحوه اجرا   شوندیم  یاستخدام کشور

یک  خواهد بود که ظرف    یانامهن ییآ  موجببه  یکشور  یبه صندوق بازنشستگ  هاشهرداری  یصندوق بازنشستگ
 بی و پس از تصو  هیکشور ته  یو استخدام  یقانون توسط وزارت کشور و سازمان امور ادار   نیا  بی تصو  خی از تار  ماه

وضع   قینحوه تطب  نامهآیین..« در این راستا بود که در همان سال »شد.  گذارده خواهدبه موقع اجرا    وزیرانهیئت
 یانقلاب جمهور  یشورا به تصویب    1358/09/10ی«، مصوب  با قانون استخدام کشور  ها شهرداری  نیمستخدم

 رسید که در آن مقرر شده بود: رانیا یاسلام
 های شهرداری  ه یاتحاد  نیکشور و مؤسسات تابعه و وابسته و همچن  های شهرداری  نیمستخدم  هیکل  -   1  ماده»

  قیتطب  یبا قانون استخدام کشور   نامهآیین  نیبر اساس مقررات ا  اندبوده در خدمت    01/6/1358  خی کشور که در تار
قانون استخدام    144موضوع ماده    یرسم  نیمستخدم»  همان ماده مقرر شد:   تبصره« در ادامه در  .ابندییوضع م

«. در این راستا،  ...بود  خواهند  نامهآیین   نیبه خدمت اشتغال دارند مشمول احکام ا  هاشهرداریکه در    زین  یکشور
گردید:  7  مادهدر   مقرر  )  نیمستخدم»  چنین  خریمانیپ موقت  و  روزمزد  برا   دی(  که  خدمت   یخدمت  انجام 

و مؤسسات تابعه و وابسته    هاشهرداریدر    به خدمت  01/6/1358  خی دستمزد در تار  افتی در مقابل در  وقتتمام 
ضوابط   بر اساس  ندینمایم  فهیانجام وظ  ی کارگر   ریاند و در مشاغل غکشور اشتغال داشته هایشهرداری  هیو اتحاد

 «. ...ابندیی وضع م لی تبد یبه قانون استخدام کشور یالحاق 150ماده  ییاجرا  نامهآیین
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به غیر از  ها شهرداریبر مبنای چنین شمولی بوده است که قانون استخدام کشوری معیار اصلی استخدام در  
است.   ایران  در  تهران  خصوص،    نیتریمحورشهرداری  این  در  است:   4ماده  ماده  مقرر شده  آن  در  که    است 

 .یمانیو پ یقانون از دو نوع خارج نخواهند بود رسم نیمشمول ا یها و مؤسسات دولتوزارتخانه نیمستخدم»
کارگر شناخته شده و با آنان طبق   شوندیکه طبق مقررات قانون کار به خدمت دولت مشغول م یافراد  - تبصره 

  ن یاند مشمول مقررات اخاص خود کارگر شناخته شده نیکه طبق قوان شد افرادیمقررات قانون کار رفتار خواهد  
قانون به عهده سازمان امور   ن یا  مشمول   یولت ها و مؤسسات ددر وزارتخانه  ی مشاغل کارگر  صی. تشخستندیقانون ن

 لذا در این قانون به سه نوع مستخدم اشاره شده است:  «کشور است. یو استخدام یادار
  ؛رسمی. الف 

 ؛پیمانی .ب
 قراردادی.  .ج 

.  فرماستحکم  هاشهرداریماده مذکور نشانگر آن است که دو قانون متفاوت بر سه نوع مستخدم شاغل در  
 ن یمدت مع  ی موقت برا   طوربهقرارداد    موجببهاست که    یکس  یمانیمستخدم پ»  :میخوانیم  6اما در ادامه در ماده  

 .شودیو کار مشخص استخدام م
 یخواهد بود که توسط سازمان امور ادار   یانامهن ییآ  موجببه  نیمستخدم  لیقب  نیاستخدام ا  طیشرا   -  تبصره 
 «.رسدیم وزیرانهیئت به تصویبو  هیکشور ته  یو استخدام

بالا    یاسهیمقا  انداز چشماز    درنتیجه مواد  موضوع  مستخدم  نوع  برای سه  متفاوت  قانون  سه  که  گفت  باید 
  تنهانهاست که    هاشهرداریشده است. لذا این وضعیت بیان کننده ضرورات مربوط به تنوع کارگزار در    بینیپیش 

 را در استخدام باز گذاشته است.  ها شهرداریبلکه دست   دیافزا یم هاشهرداریبر پیچیدگی موضوع استخدام در 

 هاشهرداری. ظهور عدم تبعیض و برابری در استخدام 2
در   استخدام  برای  قانونی  نوع سند  بالا سه  اصل عدم    هاشهرداریدر  چگونه  اینکه  فهمیدن  برای  مشاهده شد. 

 صورت به  هرکداملذا    ، لازم است به شکل جداگانه بررسی گردند   گرددیماجرایی    هانیاتبعیض و یا برابری در مورد  
 . شودیممستقل به بحث گذاشته 

 . استخدام رسمی1-2

قانون مذکور در چارچوب قانون استخدام کشوری قابل    4با در نظر گرفتن ماده    ها استخدام   گونهاینمستخدمین  
حکم    موجببهاست که    یکسچنین مقرر گردیده است: »  یمستخدم رسم  بهراجع  5  مادهاستخدام هستند. در  
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گروه   یک یدر    یرسم پست   یکی  یتصد  یبرا   یاستخدام  گانهدوازده  یهااز  وزارتخانه  یهااز    ا ی  هاسازمانی 
در مقام ارزیابی جایگاه اصل عدم تبعیض در   درنتیجه «  قانون استخدام شده باشد.  ن یمشمول ا  یمؤسسات دولت

 امور استخدامی مستخدمین رسمی باید این قانون را شاخص قرار داد.
منظر    مشاهده    یاسهیمقااز  مذکور،  قانون  منطوق  در  مداقه  »برابری«   شودیمبا  کلمات  سند،  این  در  که 

ب تبعیض«  و »عدم  این سند  ه»تساوی«، »مساوی«، »تبعیض«  لذا  نرفته است.  برابری در استخدام    بهراجعکار 
قانون   (20و    19،  3)ساکت است. چنین سکوتی را با در نظر گرفتن تصریح اصول    هاشهرداریافراد در    گونهاین

بر برابری و عدم تبعیض استوار است.    هاشهرداریبه این صورت تفسیر کرد که اساس استخدام در    توانیماساسی  
سکوت    گونهاینقانون اساسی است که شایسته توجه چندین باره است. به بیان دیگر،    28از همه، اصل    ترمهم

قانون   ویژه بهیک موضوع حیاتی یعنی برابری و عدم تبعیض را باید با در نظر گرفتن اسناد بالادستی،    بهراجعسند  
و قانون    20و    19،  3اساسی مورد توجه قرار داد. در مقدمه قانون اساسی و اصولی از قانون اساسی، نظیر اصول  

واژگان تصریح شده است این  به  آشکارا  استخدامی   ، اساسی  بر عملیات  منطقاا  اصول  این  در  مقرر  احکام  لذا 
  هر به صراحت آمده است: »  هشتموستیب  اصلاینکه در    ترمهم.  گرددی متحمیل  نیز به صورت قهری    هاشهرداری

. ندی برگز  ستین  گرانیو حقوق د  یاست و مخالف اسلام و مصالح عموم  لی را که بدان ما  ی کس حق دارد شغل
  یمساو  طیو شرا   کاربههمه افراد امکان اشتغال    یجامعه به مشاغل گوناگون، برا   ازین  تیدولت موظف است با رعا

تفسیر به نفع تبعیض    هرگونه.« چنین آشکارگی در امر برابری در استخدام، راه  دینما  جادیاحراز مشاغل ا  یرا برا 
 . سازد یمدر استخدام را مسدود 

شرایط داوطلبان استخدام    بهراجع سند مذکور    شودی مبا نگاهی به قانون استخدام کشوری مشاهده    علاوهبه
مشاهده  ها شهرداریدر   کند  نفی  را  برابری  آشکارا  که  موردی  اساساا  قانون شودینم،  که  تمام شهروندانی  لذا   .

قرار نداشته باشند منطقاا شرطی که اصل    اپوزیسیوناساسی جمهوری اسلامی ایران را قبول داشته باشند و در دسته  
با این حال اگر شهروندی قانون اساسی را قبول نداشته باشد راه برای استخدام    .شودینممشاهده    ، برابری را نفی کند 

وی از اساس با امتناع مواجه خواهد بود. ممکن است از این جهت گفته شود که صِرفِ عدم قبول قانون اساسی را  
مربوط به لایه   یامقولهاصل برابری    چراکهبرای عدول از برابری در استخدام در نظر گرفت.    یموجهعامل  نباید  

نوعی از تقدم فضل و    درنتیجهاما مخالفت با قانون اساسی مربوط به لایه حقوق است.    ، فلسفی و سیاسی است
شناخت( برقرار    متأخرلایه    عنوانبه)لایه نخستین شناخت( با لایه حقوقی    مثابهبه)  یفلسففضل تقدم میان لایه  

  ،است. با این حال در نظام جمهوری اسلامی ایران، شاخص آن است که شهروندی که قانون اساسی را قبول ندارد
 از اساس موضوع حق استخدامی در شهرداری نیست. 
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به صورت مکرر   گذارقانون«،  در ورود به خدمت و انتصابات»  از این قانون با عنواندوم    فصلبا این حال در  
از کلمه »امتحان و    27  مادهاز عباراتی همچون »مسابقه و امتحان و رقابت« استفاده شده است. برای نمونه در  

در    هاشهرداریکه بنیان استخدام در    شودیممسابقه« استفاده کرده است. لذا از دیدگاه تطبیقی تا اینجا مشاهده  
این پیام را برساند که امید   تواند ی مخصوص استخدام رسمی بر رقابت و مسابقه گذاشته شده است و این موضوع 

ذاتاا به   توانینماز عبارت »امتحان و مسابقه«    اگرچهیک اصل شناخته شده است    عنوانبهبه برابری در استخدام  
اما در مقام مقایسه وضعیت داوطلبان، مفهوم مسابقه مضموناا بر نوعی از    ، گردید  نائلم تبعیض و برابر  مفهوم عد

دارد. نظر  تبعیض  است:  45  مادهدر    علاوهبه  عدم  گردیده  مقرر  چنین  تبعیض،  عدم  اصل  کارکرد  راستای    در 
دوره    ، کلاس   ، یمؤسسه آموزش  گونههیچ  لی به تشک   توانندی قانون نم  نیمشمول ا  یها و مؤسسات دولتوزارتخانه»

قبلاا موافقت    آنکه مگر    ؛مبادرت ورزند  ،دولت به وجود آورد   یبرا   یکه هر نوع تعهد استخدام  آن  ر یو نظا ماتیتعل
 «کرده باشند. مورد جلب نیکشور را در ا یو استخدام یسازمان امور ادار

در     استخدام،  در  تبعیض  عدم  اصل  جهت  در  بالا  موارد  بر  است:  90ماده  مزید  شده  اشتغال »  مقرر 
بابت    نی وجه از ا  هرگونهقانون ممنوع است و پرداخت   نیمشمول ا  یها و مؤسسات دولتبازنشستگان در وزارتخانه

« در ادامه  است.  یدر وجوه دولت  غیرقانونیو مؤسسات مزبور به بازنشستگان در حکم تصرف    هاطرف وزارتخانهاز  
بازنشستگان  به ممنوعیت    91  مادهدر   و مؤسسات  وزارتخانه  نیز  137  در مادهتصریح گردیده است.  اشتغال  ها 
ا  یدولت مکلف  نیمشمول  پست  اندشده  قانون  و  سازمان  سازمان  ی هاطبق  مستخدم  یثابت  خود   ن یمصوب 

  ت یقانون در استخدام دارند با رعا نیا بی تصو خی را که در تار روزمزد و  یمانپییحکم پایهدون لیاز قب یررسمیغ
در این ماده هویدا است این است که تبدیل  آنچه. کنند  رسمی تبدیلبه استخدام  مطروحه در این ماده یهاتبصره 

نیروها، صرفاا برای بخش خاصی از نیروی انسانی مقرر در این قانون بوده و قابل تسری به همه    گونه اینوضعیت  
ی  لیمدرک تحصشاخص اساسی برای تبدیل وضعیت، صرفاا    هاتبصره در این    اگرچهداوطلبان استخدامی نیست.  

  تبصرهدر    گذارقانوندر امر استخدام است.    سالاریشایستهتعریف شده است که این وضعیت موافق اصل    ها آن 
همین ماده در راستای اصل برابری میان مستخدمین رسمی قبلی با مستخدمینی که به تازگی تبدیل وضعیت داده   9
قانون   نیا  موجببهکه    غیررسمی  نیمستخدم»  مقرر داشته است:  کنندیممستخدم رسمی شروع بکار    عنوانبهو  

 یرسم  ن یمستخدم  مورد   دررا که    یخاص استخدام  فیمکلفند تکال  شودی م  لی تبد  یبه رسم  هاآن  یوضع استخدام
 « مجرا است انجام دهند.
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 . استخدام پیمانی2-2

قانون مذکور   4با در نظر گرفتن ماده    هااستخدام   گونهاینکه مستخدمین    رسدیم  به نظردر نگاه نخستین چنین   
چنین   پیمانی مستخدم  بهراجع سند مذکور   6 مادهدر چارچوب قانون استخدام کشوری قابل استخدام هستند. در 

« است:  گردیده  پمقرر  که    یکس  یمانیمستخدم  برا   طوربهقرارداد    موجببهاست  مع  ی موقت   کار  و  نیمدت 
  نیاستخدام ا  طیشرا »  همین ماده مقرر شده است:  تبصره « بلافاصله بعد از این در  .شودیمشخص استخدام م

توسط  یانامهن یی آ  موجببه  نیمستخدم  لیقب که  بود  ادار  سازمان  خواهد  استخدام  یامور  ته  یو  به  و    هیکشور 
پیمانی شرایط استخدام  .رسدیم  وزیرانهیئت  تصویب برای استخدام  لذا  پیمانی   نامهآیین  موجببه«  استخدام 

این خصوص، » در  پ  نامهآییناست که  »ا  1346« مصوب  یمانیاستخدام  پ  نامهآیینصلاح  و  و    یمانیاستخدام 
داوطلبان استخدام، این سند   گونهاین مطرح است که بر روابط استخدامی    1381مصوب    1«بعدی آناصلاحات  

استخدام   به  مربوط  اجرایی  اسناد  در  است.  حکمفرما  »برابری  گونهاینقانونی  کلمات    تساوی،  ، مستخدمان، 
 گونهاینبرابری و عدم تبعیض در استخدام    به راجعکار نرفته است. لذا این اسناد  همساوی، تبعیض و عدم تبعیض« ب

 ساکت هستند.   هاشهرداریافراد در 
امور   دسته  کلی باید در    طوربهاستخدامی را    هایحقدر خصوص    گذارقانون تفسیر منطقیِ حقوقی از سکوت  

در مورد یک حق خاص را باید سکوت در مقام جواز   گذارقانونارزیابی کرد. به این معنا که سکوت    ها«بنیان»حق
استصحاب فهمید و ارزیابی کرد.    قاعده  را به بیان فقهیِ کلمه، باید بر اساس    هاتیوضع  گونهاینارزیابی کرد. لذا  

سابق گذاشت و از توجه به شک لاحق امتناع    یقینلذا در مقام شک در بقا یا عدم بقایِ آن، فرض را بر استصحاب  
  ها شهرداریلذا در اینجا باید فرض را بر این گذاشت که اساس رابطه استخدام افراد با    . (10:  1399کرد )مولائی،  

 خصوص استخدام موقت بر مبنای اصل عدم تبعیض استوار است.  در
به   استخدام»  چنین مقرر داشته است:  1381استخدامی مصوب    نامهآیین  8ماده  مزید بر این باید گفت که  

 یمورد استخدام رسم  عمل دربر طبق ضوابط و مقررات مورد    نشی مسابقه و گز  ایامتحان    قیاز طر  یمانیصورت پ
و   یضوابط و مقررات ادار  هیکل»   همین ماده مقرر شده است:  1  تبصره « در ادامه نیز در  .رفتیصورت خواهد پذ

موارد استثنا در اعمال    ،استملاک عمل    پیمانی نیز  نیدر مورد مستخدم  یرسم  نیمربوط به مستخدم  یاستخدام
با تصو ادار  یشورا   ب ی مقررات و ضوابط فوق   10ماده  « همچنین  .راستیپذامکان  استخدامی کشورو    یامور 

  مورد   شغل  یاختصاص  طیشرا   داشتن  برعلاوه  دیبا  یمانیپ  استخدام  »داوطلبان  مذکور مقرر داشته است:  نامهآیین
همین تبصره  وارده در    استثنای باشند.« تنها    زین  یشورک  استخدام   یقانون   حه یلا  14  ماده  در  ورکمذ  طیشرا   یدارا   نظر

 
 ۱۳۸۱.0۶.۲۴: خ یتار ، ه ۲70۲۶ت   ۲۹۹۸۱.شماره، آنی و اصلاحات بعد یمانیاستخدام پ نامهنییآاصلاح  .1
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ثر سن  کت حدا یمشمول محدود  شوندی ماستخدام    یمانیپ  طوربهه  ک  یافرادماده آمده است که مقرر داشته است: »
استخدام مستخدمین رسمی   بهراجعد.« لذا موارد گفته شده در بالا  ماده مزبور نخواهند بو  (الف)ور در بند  کمذ

ه شماره  مدر دادنامنطقاا و قانوناا بر داوطلبان استخدام پیمانی نیز حکمفرما است. شاید بر این مبنا بوده است که  
ماده    ، 20/10/1399مورخ    131 اداری،  عدالت  دیوان  عمومی  در   13هیئت  پیمانی  اسـتخدام  دسـتورالعمل 

آزمـون تخصصی داوطلبین بومی شهر، متقاضی استخدام    ـازیامت»را با توجه بـه اینکه مقرر داشته بود:    هاشهرداری
امتیاز نهایی    1/1و داوطلبان بومی شهرستان شهر، متقاضی اسـتخدام در    1/1در   ضرب شـده و مبنای محاسبه 

ومی مطابق گزینی و برتری نمره کتبی بـه افراد بیبوم  با این توضیح ابطال کرد کـه  رد یگآزمون تخصصی قرار می
آمیـز و  مطلق و بدون تفکیک مناطق محروم و مناطق برخوردار، تبعیض  طوربه در آگهی مزبور قید شـده،    آنچه

 »قانون اساسی استسوم  اصل (9) مغایر با بند

 . استخدام کارگری۳-2

  مشاغل   به  هک   یسانک»  استخدام پیمانی که مقرر داشته است:  نامهآیین   6ه  مادبا در نظر گرفتن    هااستخدام   گونهاین 
د«؛ نشانگر آن است خواهند بو  مستثنا  نامهآئین ن  یار و از شمول مقررات اکمشمول قانون    ، شوندیمارده  گم   ی ارگرک

هستند مشمول قانون کار خواهند بود. لذا افراد   هاشهرداریدر مشاغل کارگری    استخدام که افرادی که داوطلب  
که مشمول  شوندیمی شناخته کارگران شهردار عنوانبهمستخدم بلکه  عنوانبهنه   گذارقانون  ازنظرمشمول این بند 

 . آن هستند یو اصلاحات بعد 1369قانون کار مصوب 
در این قانون درباره موضوع این نوشتار، موادی از آن به تساوی و عدم تبعیض تصریح داشته است. نخست  

و بند شش اصل دوم و اصول نوزدهم،    وسوم چهلبر اساس بند چهار اصل  »  چنین مقرر شده است:  6  مادهدر  
ممنوع   ی گریاز د یکشبهره  و نیمع کاربهافراد  اجبار ران، یا یاسلام یجمهور ی وهشتم قانون اساسستیب و ستمیب

 ازیسبب امت هامانند اینو رنگ، نژاد، زبان و    برخوردارندی که باشند از حقوق مساو لهیاز هر قوم و قب  رانیو مردم ا
 آن  را که به یقانون قرار دارند و هر کس حق دارد شغل تیدر حما کسانیاز زن و مرد  اعم نخواهد بود و همه افراد

یک حکم کلی   شودی م« مشاهده .ندی برگز ، ستین گرانیو حقوق د  یو مصالح عموم اسلام  خالفاست و م لیما
کارگر و کارفرما تعریف کرده است. از آنجایی که این ماده در قسمت مربوط به کلیات قانون  مابینفیبرای روابط 
از حیث اصول تفسیر این ماده بر هر ماده دیگر ناظر بوده و سایر مواد بر مبنای حکم این تفسیر   درنتیجهآمده است  

)مولائی،   شد  با    .( 18:  1399خواهد  ارتباط  در  یعنی  خاص،  مصداق  یک  بر  کلی  حکم  این  اعمال  مقام  در 
نیز    هاشهرداریلذا حکم این ماده در مورد    ، فاقد خصوصیت هستند  هاشهرداریباید گفت که اولاا    هاشهرداری
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قانون در روابط   6ثانیاا نظر به کلیت حکم ماده، منطقاا در مورد امور استخدامی نیز حکم ماده    ؛است  فرماستحکم
 میان کارگر و شهرداری حکمفرما است. 

که در   یانجام کار مساو   ی برا از این قانون مقرر گردیده است: »  38ماده  که در    شودیمدر ادامه مشاهده   
 تعیین میزاندر    ضیپرداخت شود. تبع  یبه زن و مرد مزد مساو   دیبا  ، ردیگی کارگاه انجام م  کیدر    یمساو  طیشرا 

موضوع و حکم این    اگرچه«  ممنوع است.  یو مذهب  یاسیو اعتقادات س  تیمزد بر اساس سن، جنس، نژاد و قوم
اما ناگفته پیداست که در روابط مربوط به مزد، میان    ،ماده مستقیماا و مشخصاا به مقوله استخدام نپرداخته است

بقیه کارگران   توانینمکارگر و کارفرما )یعنی شهرداری(   از  داد که حقوق کارگر  انجام  توافقی  قرارداد  بر اساس 
اساس و بنیان قانون کار بر حمایتی بودن استوار است. دلیل اساسی چنین حمایتی    چراکه  ، همطراز خود پایین باشد

طبیعت    چراکه اهداف این حقوق ضروری است.    نیتأمبر یک واقعیت انسانی و اجتماعی استوار است که برای  
ک رابطه نامتعادل است و غالباا طرفین آن از جایگاه اقتصادی و اجتماعی برابر برخوردار نیستند.  رابطه کار، تابع ی

ایجاد توازن در این رابطه،    منظوربهکه    کندیموی اقتضا    پذیری آسیبنابرابری اقتصادی کارگر با کارفرما و    ویژه به
عادلانه نمودن این رابطه و جبران  منظوربهقوانین حمایتی به نفع کارگر تدوین و ناظر بر روابط کار قرار گیرند؛ لذا 

و   با    نیتأمنابرابری  متناسب  مقررات  انسانی، ضرورت وضع  نفع کارگران   واحوالاوضاعو تضمین کرامت  به  و 
نیز مورد توجه قرار گرفته    المللیبیناین وضعیت به درستی در اسناد    .(101-102:  1391تصویب شود )رفیعی،  

کار به مواردی همچون برابری شرایط کار، مزد مساوی در برابر   المللیبیناست. برای نمونه در اساسنامه سازمان 
با این حال باید گفت از اصل حمایتی بودن در حقوق کار   .(63:  1381عراقی،  )  کار مساوی تصریح شده است

است    هاآنمختلف و متنوعی وجود دارد که دلیل اصلی آن در ساختار اقتصادی و اجتماعی    هایبرداشتکشورها  
از کارگران داشته است مورد توجه مراجع   گذارقانونگرچه در این، میزان حمایتی که    .(149:  1382،  خواهوطن)

 اختلافات کارگری و کارفرمایی است.  وفصلحل

 . تحلیل انتقادی۳
که برابری یکی از مقولات نخستین در ارتباط با اداره است. اصل برابری در  شودی م در حقوق عمومی مدرن گفته 

اصل متضمن    نیا.  شودیم  وب محس  یدر حوزه حقوق ادار  ی اصل برابر دسترسی به مشاغل عمومی از مصادیق  
ند که بر اساس  امکان برخوردار  نیاز ا  تشانیقوم  و  ژادن  ،مذهب،  جنس  است تمامی شهروندان فارغ از  مفهوم   نیا

چنین بداهتی در بالا مشاهده    رغمعلی  .(3404:  1401،  و دیگران  یعیرب )  آید  نائلبتواند به آن شغل    اشیستگیشا
در ایران وجود دارد که اصل برابری و عدم تبعیض را به    هاشهرداریاستخدام در    بهراجعشد که قوانین و مقرراتی  

 حاشیه برده است. در این خصوص چند نکته مطرح است: 
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 اصل فراموش شده عنوانبهقانون اساسی  28. اصل 1-۳

قانون اساسی از این نظر در اینجا اهمیت چند برابری دارد که به صراحت موضوع برابری در   وهشتمبیستاصل  
. ندی است برگز  ل یرا که بدان ما  ی کس حق دارد شغل  هرکرده است. لذا    بینیپیشیک حکم کلی    عنوانبهاشتغال را  

  جاد یاحراز مشاغل ا  ی را برا   یمساو  طیو شرا   کاربههمه افراد امکان اشتغال    یدولت موظف است برا  از این نظر،
، ضوابط استخدامی از این اصل هاشهرداریبداهت این منطوق، در مقررات مختلف موجود در    رغمعلی.  دینما

فاصله بسیار زیاد گرفته است. به نحوی که استثنای حاکم بر برابری جای اصل برابری را گرفته است. نظیر ماده  
 به ایثارگران.  رسانیخدماتقانون جامع  21

و   ی اسیس  ، یمذهب  ، ینژاد  ، یقوم   ، ییجنس   هایشاخصقابل ذکر است که در چارچوب اصل برابری، اعمال  
بدیهی است که تبعیض مذکور در قانون مارالذکر    .(4:  1390)امامی و استوار سنگری،    ستیمانند آن قابل قبول ن

که وضعیت استخدامی را از اصل تساوی دور ساخته و برای برخی افراد حقوق ترجیحی خاصی در نظر گرفته  
است با اصول متعین در حقوق استخدامی مدرن قابل دفاع نیست. همچنین اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی 

 د به نحوی تفسیر کرد که با اصول مشروطیت مغایرت نداشته باشد. جمهوری اسلامی ایران را بای

 در امر استخدام گزینیشایسته. به محاق رفتن اصل 2 -۳

از   یک    یها یژگیویکی  بر    گذارقانونشاخص  که  است  آن  کند.    گزینیشایستهخوب  توجه  استخدام  امر  در 
با   یاست که در آن منابع انسان یتیری فلسفه و نگرش مد کیجامعه برابر،  یاساس الزامات حقوق بر  گزینیشایسته

 .(79:  1397غمامی و حسینی،  )   ابدیی مخود قرار گرفته و توسعه    گاهیدر جا  هاآن  یذات  ییبه تلاش و توانا  توجه
 یستگیافراد بر اساس شا   و انتخابنخبگان    یاز سرخوردگ  ی ریجلوگ   یبرا   یروش   گزینیشایستهبه عبارت دیگر،  

، توجه اساس  گزینی شایستهطبیعی است که یکی از راهکارهای منطقی  . (7: 1381)گلکار و ناصحی فرد،  است
 داوطلب استخدامی هستند.  عنوانبه»تخصص« افراد در مقام شرکت در استخدام 

، عدم تبعیض است که در مقام استخدام شایسته به استخدام مبتنی گزینیشایستهیکی از معانی  شودیمگفته 
  ت ی و موروث  یاستخدام  شی خو  ای   یباز  لیفام  ، پرستیخویش  ،گراییقوم بر اصل عدم تبعیض استوار است. »یانگ«  

  ب یکه ضر انگی . طبق فرمول مورد نظر  نهدیمرا به شدت کنار    یدر استخدام و گرفتن مناصب دولت  ی بر   راثیم  ای
شا  یهوش را  قابل آزمو  قیاز طر  صرفاا   داندیم  یستگیو تلاش  است که شایستگی  رقابت  و  امتحان  بر  مبتنی  ن 

است ارزیابی  و  عبدصبور،  )  سنجش  و  رقابت   آزاد  امتحان  لذا  . (7:  1389ابطحی  حالی  و  عین  در    که   برابر 
را   نفی    ، سازدیم  پذیرامکانشایستگی  را  امر   گزینیشایستهضرورت    رغم علی.  کندیمتبعیض در استخدام  در 

استخدام از طریق رقابت، باید گفت که این اصل به صورت برابر و به یک اندازه و با اهمیت مساوی برای همه  
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رعایت   استخدامی  صدق شودینمداوطلبان  معناداری  شکل  به  کارگری  استخدام  خصوص  در  وضعیت  این   .
  ی هادههاستخدامی ما در طول    گذارقانون. دلیل بنیادی این وضعیت را باید در خلط فضیلتی دانست که  کندی م

 .(56: 1399مولائی، ) گذشته بدان آلوده شده است
 ی اسلام  یدولت جمهور  ران، یا  یاسلام  یجمهور  یاصل سوم قانون اساس  موجببه جالب توجه است که  

اسلام  ییفضا  استگردیده    موظف اخلاق  اساس  بر  نما  یسالم  آن  دیفراهم  اساس  بر  استبداد،    هرگونه  ، تا 
  و   حیصح  ینظام ادار  کی  جادینشر عدالت، ا  یمناسب برا   یانهیزمشود و    برطرف ناروا    ضاتیتبع  و  یخودکامگ

و   ییقضا تیامن افراد،  جانبههمهحقوق  نیاصل بر تأم نیدر ا نیبرقرار گردد. همچن غیرضروری لاتیتشک  حذف
از این   .(90:  1397غمامی و حسینی،  )  ده استگردی  دیعموم مردم در برابر قانون تأک   یتساو برداشت معقول 

نهاد    ازجملهعمومی،    هایارگانو تضمین تساوی و برابری در استخدام در همه    نیتأماصل مترقی قانون اساسی،  
 است.  ها شهرداری

 هاشهرداری. آشفتگی اسناد استخدامی ۳-۳

از    شودیمگفته   برای    یهادهه که  از   هاشهرداریپیشین  نهاد  این  است.  داشته  وجود  استخدامی  خاص  اسناد 
مهم  یک یعنوان  بهگذشته    یهادهه ارائه  یردولت یغ  یعموم  ینهادها  نیتراز  طو  متنوع  عیوس  فیدهنده  از    یو 

نیازمند تنوعی از کارمندان و مستخدمان بوده است. در    درنتیجه .  دهدیمرا ارائه    به شهروندان  یخدمات عموم
از     تجربه کرده   یو استخدام  یو مقررات حوزه ادار  نیقوان  نه  یدرزمرا    یادی زات  رییتغ  گذشته  یهادههاین راستا 

  بوده است. در ادامه   1334در سال    یقانون شهردار  بی تصو  ، ها شهرداری  بهراجعاست. از نخستین قوانین مستقل  
کل کشور مقرر شد: »مقررات مربوط به استخدام کارکنان    1343( قانون بودجه سال  38ماده )  یدر تبصره اصلاح 

خواهد بود که از طرف وزارت کشور با توجه به اوضاع   یانامهن ییموجب آحقوق شهرداران به زانیو م  هاشهرداری
 58اساس ماده    نی. بر ا«...دیخواهد رس  وزیران هیئت  بی و به تصو  میتنظ  ها شهرداری  یهر محل و وضع مال

کارکنان    یاستخدام  نامهآیین  بی بر لزوم تصو  ز یماده ن  ن یاصلاح و در ا  28/11/1345  خی در تار  یقانون شهردار
 وزیران هیئت  بوده است که  شد. به استناد تبصره مذکور  دیتأک   1343« قانون بودجه سال  38طبق تبصره »  یردارشه

قبل از انقلاب چند   نامهآیین   نینمود که ا  بی را تصو  هاشهرداری  یاستخدام  نامهآیین   ن یاول   19/9/1345  خ ی در تار
شمول قانون استخدام    یقانون   حهیطبق لاو    1358سال    درسپس در ادامه بعد از انقلاب اسلامی،    .گردیدبار اصلاح  

  یشورا   27/6/1358( مصوب تختیپا یشهردار  یاستثنا سراسر کشور )به هایشهرداریدرباره کارکنان  یکشور
 نامهآیینشدند.    یو مؤسسات وابسته و تابعه مشمول قانون استخدام کشور هاشهرداری  نیمستخدم  ه یانقلاب، کل

در   «یبا قانون استخدام کشور  ها شهرداری  نیوضع مستخدم  قینحوه تطب  نامهآیینتحت عنوان »  نقانو  نیا  ییاجرا 
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تهران از شمول    یبا توجه به استثنا بودن شهردار،  علاوهبه.  دیانقلاب رس  یشورا   بی به تصو  10/9/1358  خی تار
  ی شورا   بی به تصو  12/8/1358  خی تهران« در تار  یشهردار  یاستخدام  نامهآیینمذکور، »  نامهآیینقانون و    نیا

 .دیانقلاب رس
 اساس   ن یدر حکم قانون بوده و بر ا  این است که  انقلاب  ی شورا   رالذکریسه مصوبه اخ  مهم در ارتباط بانکته  

نظر   به  بودجه سال    38ماده    تبصره ناسخ    که  رسدیممنطقاا چنین  این    رغمعلی.  ندی آیمبه شمار    1343قانون 
درباره    یبدون توجه به قانون شمول قانون استخدام کشور  13/2/1368در جلسه مورخ    وزیرانهیئت  وضعیت، 
و    هایشهرداریکارکنان   کشور  اصلاح    ییاجرا   نامهآیین سراسر  به  مبادرت    یشهردار  یاستخدام  نامهآیینآن 

بالادستی،   کرد  تختیپا اسناد  به  توجه  بدون  ا  و  وجودی    را   نامهآیین  نیمفاد  منطق  به  توجه  کل  ها آن بدون    هیبه 
و طبق ماده   1370در سال    عادی  گذارقانون با این حال، باز هم در ادامه  .  ددا  میسراسر کشور تعم  هایشهرداری

 داد. قانون قرار  نیمشمول ضوابط و مقررات ا زین هاشهرداریقانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت،  12
 نامهآیین  اصلاح و  وزیرانهیئتتوسط    1368سال    نامهآیین ،  1381در سال    با وجود اسناد قانونی بالا، در ادامه

که بنیان این   دیرسی م  به نظراز همان زمان تصویب این سند، چنین    .درسی  بی تصو  به  هاشهرداریاستخدامی  
و    نیمصوبات دولت با قوان  قیو تطب  یبررس  ئتیه  1382در سال  سند بر مبانی نادرستی استوار شده است. لذا  

استناد    ن یقرار داده و با ا  رادیرا مورد ا  وزیرانهیئت  1381مصوب سال    نامهآیین  ، به درستی کشور  یمقررات عموم
اخت اولاا  تصو  وزیرانهیئت  اریکه  ماده    یناش  ، ها شهرداری  کارکنان  یاستخدام  نامهآیین  بی جهت  قانون   58از 

 ی قانون شمول قانون استخدام کشور  بی کل کشور، با تصو  1343« قانون بودجه سال  38و تبصره »  ها شهرداری
شده   ینسخ ضمن   1358مصوب سال    تختیپا  یشهردار  یسراسر کشور به استثنا  هایشهرداریدرباره کارکنان  

  ؛است
مدنظر را    نامه آیین  نیهستند، بنابرا   یمشمول قانون استخدام کشور  هاشهرداریقانون، کارکنان    نیطبق ا  اا یثان

الاثر اعلام کرد.    یآن را ملغ  26/12/1382مورخ   95207/6474داده و طبق نامه شماره    صیخلاف قانون تشخ
 854و    27/1/1398  مورخ  87-91شماره    یهادر دادنامه   زین  یعدالت ادار  وانید  یعموم  ئتیهاین،    رغمعلی

ا  8/7/1399مورخ   تأک   نیبر  به    دیموضوع  استناد  و  شهردار  یاستخدام  نامهآییننموده  منظور به  یکارکنان 
با از دست   وسیلهبدینو   دانست  یقانون  یمشمولان آن را فاقد مبنا  یاستخدام  تیوضع در خصوص گیری تصمیم

به قوانین و مقررات قبلی بازگشت   هاشهرداریدادن اعتبار قانونی سند مذکور، وضعیت استخدامی اشخاص در  
به  یدر حال  نیا  داده شد. تبصره »است که  بند »ل«  قانون بودجه سال  12موجب  کل کشور، مقررات    1400« 
سازمان  ، ها شهرداریکارکنان    یاستخدام و  مؤسسات،  )  هایشرکتها  آن  به  تهران(    یشهردار  جز بهوابسته 

خواهد   وزیرانهیئت  بی و به تصو  نیوزارت کشور ظرف سه ماه تدو  شنهادیخواهد بود که به پ  یانامهن ییموجب آبه
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اما تا  (،«هاشهرداریبه  یخدمات کشور تیری قانون مد ی درباره »طرح تسر ی اظهارنظر کارشناس)گزارش  دیرس
سند اجرایی در مورد این تبصره به تصویب نرسیده است و از آنجایی که قوانین بودجه سنواتی   متأسفانه به امروز  

،  رسدی مبه اتمام    شانیقانون و زمانمند بوده و با پایان سال، اعتبار    دارمدتبه بیان حقوقی کلمه در دسته قوانین  
از اعتبار قانونی لازم برخوردار است یا نه؟ نکته زمانی    سؤالحال   آیا مفاد تبصره مذکور   تربغرنجاین است که 

کل کشور،    1400سال    بودجه« قانون  12بند »ل« تبصره »  موجببهکه در نظر داشته باشیم که از یک سو،    شودی م
(  تختیپا  یشهردار  یاستثناکشور )به  سراسر  هایشهرداریدرباره کارکنان    یقانون شمول قانون استخدام کشور

 1400اجرایی که بر اساس قانون بودجه سال    نامه آیین. از سوی دیگر،  شده است  ینسخ ضمن  1358مصوب سال  
وضعیت استخدامی مستخدمین شهرداری را تعیین تکلیف کرده باشد وجود ندارد. بدیهی است که این سردرگمی 

ناشی از   آشفتگی در قوانین   ترساده. به بیان  شودیم  هاشهرداریدر استخدام    آمیزتبعیض موجب تقویت وضعیتِ  
اصل برابری ممکن است از سندی به سند دیگر   چراکهتنوع در امور استخدامی، فی حد ذات دارای ایراد است  

 در مقام عمل و اجرا با چالش مواجه شود. درنتیجهدچار تغییر در اهمیت گردد و 

 هاشهرداری. ابهام در قوانین حاکم بر حقوق استخدامی داوطلبان در ۴- ۳

به   مربوط  استخدامی  مقررات  و  قوانین  وضعیت  مقایسه  از   شودیممشاهده    هاشهرداریبا  مختلفی  اسناد  که 
ابهام بوده است.    ساززمینه به تصویب رسیده است و همین تنوع    هاشهرداریپیشین در مورد استخدام در    یهادهه

را نباید    هاشهرداریحقوق استخدامی افراد در    بهراجعرات مختلف  روجود قوانین و مق  نفسهفی  اگرچه،  درواقع
اما باید در   .به شمار آورد   ها شهرداریداوطلبان در    یحاکم بر حقوق استخدام  نیابهام در قواندلیل اصلیِ    عنوانبه

یک اتفاق عملی که تا به امروز افتاده است این است که مشخصاا    هاشهردارینظر داشت که در عمل در مورد  
  ی شهردار  یاستخدام  نامهآیین  مثلاا ناسخ کدام سند قانونی در مورد استخدام است.    قاا یدقمعلوم نیست کدام سند  

اما مفاد با عنوان  ، اصلاح گردیده است  1368که به تصویب رسیده است در ادامه در سال  1358مصوب  تهران«
کشور نیز تسری پیدا   هایشهرداریاحکام استخدامی این سند به سایر    در ماده یک  چراکه  ، آن همخوان نیست

اینکه » یا  از    یرأ طی    1381« مصوب  هاشهرداری  یاستخدام  نامهآیینکرده است.  عمومی دیوان    هیئتصادره 
با اصلاحات  ، 12/08/1358تهران مصوب  یشهردار یاستخدام نامهآیینعدالت اداری ابطال گردیده است اما »

نسخ شده بود دوباره اعتبار    1381سال    نامهآیینکه احکام آن ظاهراا بر مبنای    1368مصوب    «یو الحاقات بعد
عمومی دیوان    هیئتتوسط    1381سال    نامهآیینبه همان دلیلی که    قانونی پیدا کرده است. این در حالی است که 

اما در مقام عمل مشخص نیست که   ، نیز باید ابطال گردد 1368سال  نامهآیین ، عدالت اداری ابطال گردیده است
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در ایران   هاشهرداریموارد بر ابهام فزاینده حقوق استخدامی در    گونهاینوضعیت کنونی از چه قرار است. تمامی  
 . دیافزا ی م

قوانین و مقررات استخدامی    شودیماز دیدگاه حقوق استخدامی تساوی طلب، گفته   در    های دستگاهابهام 
عدول از اصل برابری و تساوی است. بدیهی    درنتیجهاصل حاکمیت قانون و    ازاجرای بهترین منفذ برای گریز  

 است که با وجود ابهام بالا مقوله تبعیض در استخدام امری گریزناپذیر خواهد بود.

 تنوع قوانین حاکم درنتیجه. تنوع مستخدمان و ۵- ۳

دیدگاه حقوق   بالا  یاسهیمقااز  توضیحات  در    بهراجع،  استخدام  با  ارتباط  در  مقررات گوناگون  و  قوانین  وجود 
، خود  هاشهرداریدر ایران، نشانگر آن است که وجود تنوع اسناد قانونی در ارتباط با استخدام در    هاشهرداری

احکام قانونی متفاوت    چراکهدامن بزند.    ها شهرداریموجبات نابرابری را در امور استخدامی    تواندیم  نفسهی ف
مشابه اعمال گردد. این موضوع   کمدستقرار است برای کارمندان متنوع با کارکرد واحد یا یکسان یا    ، شده  بینیپیش 

تنوع  که   شودیمدر امر استخدام است. به بیان دیگر مشاهده    تبعیضدر حد ذات خود معضلی در برابر اصل عدم  
در مقام مقایسه   تواندیمتنوع  نیهم  را در این خصوص موجب شده است. یمتنوع نیقوان ، یشهردار نیمستخدم

نهاد خدمات   عنوانبهگردد. بنابراین نهادی که قرار است    یدر استخدام داوطلبان استخدام  ی نابرابر ، موجب  ها آن 
 را در این خصوص ندارد.  یاخردمندانهرسان عمومی ظاهر شود مبنای 

 استخدام موقت؛ هایظرفیت. دور زدن اصل برابری از طریق استفاده بیشتر از ۶-۳

قانون استخدامی کشوری به لحاظ اینکه با مانعی بنام اصل   4در بالا مشاهده شد که استخدام در چارچوب ماده 
استخدام    تی طرح اولو. مثلاا  شودیممواجه است یا دستکم چنین فرض    اشیاستخدام عدم تبعیض در فرآیندهای  

: 1402اسماعیلی و دیگران،  )  رد شد  20و    19به استناد اصول    180سال  بومی در مجلس شورای اسلامی در    افراد
مقرر   هایظرفیتدر استفاده از    یاگستردهاما مقامات اجرایی شهرداری از آنجایی که قدرت صلاحدیدی    .(40

قراردادی قانون کار را دارند و از آنجایی که دیوان عدالت اداری نتوانسته است از ظرفیت   هایاستخدام در چارچوب  
عموماا با توسل به  هاشهرداریلذا   ؛اجرایی کمال بهره و استفاده را ببرد   های دستگاها اختیارات  کنترلی خود راجع ب

در اشکال مختلف و از طرقی که مسیرهای روشنی برای   کنندیمقراردادی موضوع قانون کار سعی    هایاستخدام 
دست به استخدام و جذب نیرو بزنند. به    ، قابل مشاهده نیست  هاآن رعایت اصل برابری و نفی عدم تبعیض در  

، یکی  باره دراینباشد.    سازمانیدروناختیارات، کنترل    گونهاینبرای کنترل    هاروش   نیترمهمیکی از    رسدیمنظر  
موضوع منفی   باره درایناز مصادیق رایجِ عملی، بومی گزینی است این در حالی است که از گذشته شورای نگهبان  

 داشته است. 



هاشهرداری موردی مطالعه  استخدام؛  در  تبعیض  عدم  اصل تطبیقی بررسی | 12۷  

 عادی گذارقانونبسترهای نابرابری در استخدام توسط  گذاریریل. ۷– ۳

 (20و    19و    3)در اصول    ازجملهاساسی در اصول مختلفی،    گذارقانوناینکه در بالا مشاهده شد که    رغمعلی
اما در اسناد عادی اعم از قوانین عادی و مقررات    ، آشکارا بر تساوی و برابری و عدم تبعیض تصریح کرده است 

میان   صورتبهاجرایی،   نویسندگان  آنکه  جالب  است.  شده  گذاشته  استخدام  در  نابرابری  بنیان  سیستماتیک 
به   گزینیشایسته. و بر آن هستند که  اندکردهو اصل برابری و عدم تبعیض ارتباط معناداری تعریف    گزینیشایسته

فرد داوطلب    ی هاییتواناحق استخدامی برابر و بر اساس    ازجملهمعنای حق دسترسی برابر به سطوح اجتماعی،  
به    1»کارکنان بجا«  دهیبر ا  یمبتن  گزینیشایستهگفته شده است که    گزینیشایستهاصل  است. در تعریفی عینی از  

اجتماع  یاعمال حق دسترس  یمعنا به سطوح  اساس    یبرابر  سا  یهاییتوانابر  بدون محاسبه  عوامل   ر یکارمند 
 .(McNamee, and Miller, 2014: 27)  است ...رانت و ثروت و ازجمله

مسیر مستقلی برای افراد   هاآنموضع بالا باید گفت که اسناد خاص استخدامی وجود دارند که در    رغمعلی
 ن یخود از ب  ازیده درصد از پرسنل موردن  الزام دولـت جهت استخدام   واحدهماده  ر ینظشده است.    بینیپیشخاص  

جانبازان مصوب    یاجتماع  ، یت استخداملا یتسه  قانون،  3/11/1364،  و بستگان شــهدا   یملاب اس لا جانبازان انق
استثنائات است که برای نمونه در چند سال گذشته،    گونهاینبه ایثارگران. در اثر    رسانیخدمات، قانون جامع  1374
استخدامی مستقل در نظر گرفته است.    هایحقدر قوانین بودجه سالیانه، برای این دسته از افراد،    گذارقانونمکرراا  

بخشنامه  به    توانیمیا اینکه در دسته مقررات اجرایی،    کل کشور  1400( قانون بودجه سال  20»د« تبصره )  نظیر بند
اشاره داشت.    کشور  وبودجهبرنامهکشور و سازمان    یو استخدام  یسازمان ادار  19/3/1400مورخ    13758شماره  

عادی، یکی از مصادیق بارز تبعیض روا، اولویت ایثارگران در   گذارقانون  ازنظراین وضعیت نشانگر آن است که  
لان، از حقـوق معلـو  ـتیقانـون جامـع حمای دیگر از مصادیق تبعیض روا در  استخدام است. بدیهی است که یک

 آمده است. 1383مصوب 
برابــر   یمنــدبهره را به معنای    ها فرصتتعبیر کرده و برابری    هافرصتاگر برابری را در اینجا به برابری در  

فرض    . (38:  1402اسماعیلی،  )  یرقابتـموجـود در جامعـه بـه صـورت    یشـغل   یهـا تیشــهروندان از موقع
در خصوص امور   گذارقانونتفسیر همدلانه با    . اندبردهکنیم در این صورت باید گفت این اسناد برابری را به حاشیه  
تبعیض مثبت نسبت به قشری از   ده  یادفاع از    درصدداستخدامی ایثارگران را باید ناشی از آن تفکری دانست که  

 شهروندان است. 

 
1. Right staff. 
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 هاشنهادیپ و گیرینتیجه 
به   هاشهرداریدر امور استخدامی    یاسهیمقااز منظر    در مقاله حاضر تلاش شد اصل برابری و عدم تبعیض

آمد   مقاله  متن  در  که  توضیحاتی  گرفتن  نظر  در  با  شود.  گذاشته  بررسی  و  را    توانی مبحث  زیر   عنوان بهموارد 
 پایانی مقاله در نظر گرفت: گیری نتیجه
استخدامی پیمانی، قانون کار   نامهآیینقانون استخدام کشوری،    کم دستدر این تحقیق مشاهده شد که    .1 

فاقد   اعمال    یها هیسهمبرای کارمندانی که  دارای    گرددیماستخدامی هستند  برای کارمندانی که    ی هاهیسهمو 
اسناد خاص   از    رسانیخدماتقانون جامع    رینظاستخدامی هستند،  نوعی  با  لذا  است.  ایثارگران حکمفرما  به 

از موجبات    تواندیممواجه هستیم که البته در مقام عمل و اجرا    هاشهرداریکثرت و تنوعِ قوانینِ استخدامی در مورد  
 تشتت و سردرگمی گردد. 

اسناد    .2 وجود  کشوری»عام« قانونیِ  با  استخدام  قانون  مثل  قانونی  و    ،  استخداماسناد   یبرا  ی»خاص« 
. ستیسند ن کینهاد محدود به  نیمقوله استخدام در ابه ایثارگران،  رسانیخدماتمثل قانون جامع  ، ها شهرداری

 سند بود.  کیمحدود به  دینبا ض، یمفهوم عدم تبعاز دیدگاه  هاآنمقایسه کردن  یابی لذا در مقام ارز
مفهوم در   نیا  شودیممشاهده    هاشهرداریمربوط به    یاسناد استخدام  در مقام مقایسه، با در نظر گرفتن  .2

مورد توجه در برخی از اسناد استخدامی    یو مفروض   یضمن  ای  یحیدر وجوه تصر  ی برابر   ای  ضیاشکال عدم تبع
  ها شهرداریامید به برابری در استخدام را در  تواند یم. در این چارچوب، این وضعیت قرار گرفته است گذارقانون

قابل تفسیر   هااستخدام »یک اصل«، به معنای اطلاق حکمِ برابری به همه    عنوانبهپذیرش برابری    اگرچه  ، بالا ببرد
 بلکه برابری حکم عامی است که با استثنائاتی روبرو است.  ، نیست
که    .3 است  توجه  مستخدمشایسته  تنوع  به  استخدام  یمتنوع  نیقوان  ، یشهردار  نینظر  روابط    ها آن  یبر 

 ی در استخدام داوطلبان استخدام  ی نابرابر ، موجب  ها آندر مقام مقایسه    تواندیمتنوع    نیحکمفرما است و هم
نابرابری    گذارهیپافی حد ذات،    هاشهرداریگردد. به بیان بهتر وجود قوانین متعدد حاکم بر امور استخدامی در  

مستخدمانِ خود، قرار است این وظیفه خطیر   برتکیه خدمات رسانِ عمومی با    عنوانبهاستخدامی است. نهادی که  
 برای این حجم از تنوع ندارد.  یاخردمندانهرا انجام دهد، مبنای 

حقوقی شایسته توجه است این است که    ازنظر   هاشهردارییکی از معضلاتی که در مورد استخدام در    .4
حقوقی برای بازنگری در صلاحدیدهای مقامات اجرایی در استفاده    پذیرکنترل ضابطه عینی و    گونههیچ   گذارقانون

استخدام پیمانی   و  استخدام رسمی  یهانهی گزمقرر در مقررات قانونی مربوط به استخدام از میان    هایظرفیتاز  
کارگری   استخدام  هستیم.    ، است  دهیشی ندینو  مواجه  قانونی  خلأ  با  نظر  این  مقامات    درنتیجه از  است  ممکن 
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اصل   از  استخدام  نوعِ  انتخاب  در  قانونی  احتمالاا    طرفیبیصلاحیتدار  که  را  فردی  و  شرایط    حائز فاصله گرفته 
 استخدام پیمانی است به صرف صلاحدید به شکل کارگری استخدام کند. 

نظر    اگرچه  .5 تبعیض    اصل  تیاهم  رسدیمبه  استخدامعدم  امور  با  ارتباط  کارمندان   یتمام  یدر  انواع 
اندازه و   کیبه  این اصل در مقام مقایسه در مورد کارمندان    شودیماما در مقابل مشاهده    ، لازم باشد  هاشهرداری

 مورد توجه قرار نگرفته است. تیاهم
، با نوعی از دوگانگی در  ها شهرداریی در برابر اسناد عام استخدامی برای  وجود اسناد خاص استخدام با    .6

بخورد و با وجود   صیتخص  ، یدر موارد   ی موجب شده است که اصل برابر مواجه هستیم. این وضعیت    این مورد 
 با امتناع مواجه است.  هاشهرداریدر استخدام   ی اسناد خاص، صحبت کردن از اصل برابر  نیا

نهایت   سایر    هاشهرداری  گرددیمپیشنهاد  در  خدمات   هایدستگاههمانند  مدیریت  قانون  مشمول  اجرایی 
 کشوری گردد. 
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 منابع
 ، تهران: آزادمهر.سالاری شایسته (.۱۳۸۹) ابطحی، سید حسین و فریدون عبد صبور

های ورود به خدمت از  شناسی سهمیه »آسیب  (.۱۴0۲)  اکبراسماعیلی، محمد، نجابت خواه، مرتضی و گرجی ازندریانی، علی 
های فصلنامـه علمی پژوهش بر رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری«،  ها با تکیهمنظر اصل برابری فرصت 
 .۱7، شماره 5، سال نویـن حقوق اداری 

 . نشر میزان :، جلد اول، تهرانحقوق اداری  .(۱۳۹0)  امامی، محمد، استوارسنگری، کورش
 حسین شریفی طرازکوهی، تهران: بنیاد حقوقی میزان.  :، ترجمهحقوق بشر (.۱۴0۲) تاموشات، کریستیان

دیدیه آرزو  مبانی حقوق عمومی فرانسه و اتحادیه اروپا  (.۱۳۹۶)  تروشه،  ، تحقیق و ترجمه: محمدجواد جاوید و 
 رنگچیان، تهران: خرسندی.

های اداره خوب در رویه قضایی دیوان  »تأملی بر شاخص   (.۱۴0۱)  خواجوند، مظاهر، لطفی خاچک، مجتبی و سلطانیان، داود 
 .۱۲، شماره ۴دوره   های نوین حقوق اداری،فصلنامه پژوهش عدالت اداری«، 

»جایگاه اصل برابری و منع تبعیض در نظام حقوق    (.۱۴0۱)  ربیعی، مرتضی، محسن ملک افضلی اردکانی و محسن طاهری 
 .۱۲، شماره 5دوره  شناسی سیاسی ایران،ماهنامه جامعه اداری ایران«،  

 ، دفتر دوم، تهران: بنیاد حقوقی میزان.حقوق کار (.۱۳۹۱) رفیعی، احمد
فصلنامه حقوق عمومی  ،  «های جهانی سنجی حقوق فردی و عامه در پرتو دگرگونینسبت »  (.۱۴0۴)  شجاعی، عبدالسعید

 . ۲، شماره ۲، دوره تطبیقی
 کار و تأمین اجتماعی.   مؤسسه  ، تهران:  المللی کارتحول حقوق بین  (.۱۳۹۲)  الله، رنجبریان، امیرحسینعراقی، سید عزت 

فصلنامه  گزینی در نظام حقوق استخدامی ایران و آمریکا«، »شایسته (.۱۳۹7) غمامی، سید محمدمهدی، حسینی، سید حسن
 .۱5، شماره 5سال حقوق اداری، 
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، تهران: انتشارات  نظام حقوقی رسیدگی به اختلافات کارگر و کارفرما  (.۱۳۹0)  خواههداوند، مهدی و مرتضی نجابت
 جنگل. 

 .۱0/0۹/۱۳5۸ها با قانون استخدام کشوری«، مصوب نامه نحوه تطبیق وضع مستخدمین شهرداری آیین  
 وبودجه کشور. سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان برنامه  ۱۹/۳/۱۴00مورخ  ۱۳75۸بخشنامه شماره  

 .۲۴/0۶/۱۳۸۱، تاریخه  ۲70۲۶ت  ۲۹۹۸۱نامه استخدام پیمانی و اصلاحات بعدی آن، شماره: اصلاح آیین 
 .۱۳۴۶نامه استخدام پیمانی، مصوب آیین 
 .۱۲/۸/۱۳5۸در تاریخ   ،نامه استخدامی شهرداری تهرانآیین 
 . ۹/۱۳۴5/ ۱۹وزیران، تاریخ ها، مصوب هیئت نامه استخدامی شهرداری آیین 
  . ۱۴/۱۲/۱۳۸۱ تاریخ ه  ۲5۳۴۲ت  ۶۴0۱۸های کشور شماره:  نامه استخدامی کارکنان شهرداری آیین 

 .کل کشور  ۱۳۴۳( قانون بودجه سال ۳۸تبصره اصلاحی ماده )
 ، هیئت عمومـی دیوان عدالت اداری.۲0/ ۱۳۹۹/۱0مـورخ  ۱۳۱دادنامــه شـماره 

 ت اداری. وان عدالی دیت عمومهیئ   ۸/7/۱۳۹۹مورخ   ۸5۴و  ۲7/۱/۱۳۹۸مورخ   ۸7-۹۱های شماره در دادنامه 
 .۱۳5۸قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

 .۱۳۴5قانون استخدام کشوری، 
 .۱۴00قانون بودجه کل کشور، مصوب 

 . ۱۳7۴قانون تسهیلات استخدامی، اجتماعی جانبازان مصوب 
 .۱۳۹۱رسانی به ایثارگران، مصوب قانون جامع خدمات 

 . ۱۳۳۴قانون شهرداری، سال 
 ۲۸/۱۱/۱۳۴5قانون شهرداری، مصوب 

 و اصلاحات بعدی آن  ۱۳۶۹قانون کار مصوب 
 . ۱۳۸۶قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب 

 . ۱۳70قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، 
های سراسر کشور، مصوب  لایحه قانونی شمول قانون استخدام کشوری )غیر از شهرداری پایتخت( درباره کارکنان شهرداری 

۲7/0۶/۱۳5۸. 
بستگان شهدا،  ماده  و  انقلاب اسلامی  بین جانبازان  از  موردنیاز خود  از پرسنل  ده درصد  اسـتخدام  الزام دولت جهت  واحده 

۳/۱۱/۱۳۶۴. 
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