
 

Concession Contracts within the Framework of Public-Private 

Partnerships in the Energy Sector: A Comparative Study of the Legal 

Systems of Iran, France, and Islamic Jurisprudence 

 

Rasoul Karami Moghaddam✉ 
1 

 

1. Assistant Professor of Private Law, Department of Law, Faculty of Humanities, Lorestan University, 

Khorramabad, Iran; Email: karami.r@lu.ac.ir 

Abstract 

 This study seeks to formulate an optimal regulatory framework for concession contracts 

(contrats de concession) within public-private partnerships (Partenariat Public-Privé, 

PPPs) in the energy sector through a comparative analysis of the legal systems of Iran and 

France, alongside a reappraisal of their compatibility with the principles of Islamic 

jurisprudence (fiqh). The study recruits a descriptive-analytical methodology and examines 

statutory provisions, legislative instruments, and judicial precedents. Findings of the study 

indicate that the effectiveness of such contracts in advancing energy development, 

particularly within the field of renewable energies, is contingent on the precise design of 

risk-allocation mechanisms, information transparency, and effective regulatory oversight. 

Within Islamic jurisprudence, the legality and legitimacy of these contracts are conditioned 

on compliance with the prohibition of gharar (prohibition of speculative uncertainty), the 

equitable distribution of benefits, and the safeguarding of the public interest (maṣlaḥah 

ʿāmmah). By contrast, under French law, the legal framework established in 2004, together 

with institutional supervision, ensures legal certainty (sécurité juridique) and fiscal 

discipline in the implementation of concessionary arrangements. The study concludes that 

the enhancement of contractual standardization, the establishment of specialized supervisory 

institutions, and the adoption of modern risk-management instruments comprise essential 

prerequisites for achieving sustainable governance in the Iranian energy sector. 

Keywords: Public-Private Partnership (PPP), Concession Contract, Energy Law, Islamic 

Jurisprudence, Iranian Law, French Law. 
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Extended Abstract 

Public-Private Partnerships (PPPs) have increasingly been employed as an effective 

mechanism for financing and managing infrastructure projects, particularly in the energy 

sector, across numerous jurisdictions. As an innovative and collaborative governance 

model, PPPs play a pivotal role in the development of energy infrastructure, including 

oil, gas, and renewable energy projects. By integrating the resources, expertise, and 

institutional capacities of both public and private sectors, this model facilitates optimal 

risk allocation and promotes the realization of sustainable development objectives. 

Nevertheless, oversight of concessionaire companies operating within such partnerships 

raises substantial legal and financial challenges due to the structural and contractual 

complexities inherent in these arrangements. This study, with particular emphasis on the 

legal frameworks of Islamic jurisprudence and the French legal system, undertakes a 

comparative examination of supervisory mechanisms, governing legal principles, and 

practical experiences in energy projects, while also proposing mechanisms for effective 

regulatory oversight. The State, as the sovereign authority, possesses prerogatives of 

public power (actes de puissance publique), while simultaneously retaining juridical 

personality enabling it to engage in commercial transactions and activities analogous to 

those undertaken by private juridical or natural persons. Such activities, commonly 

characterized as acts of administration (actes de gestion), are activities performed by the 

State in a manner comparable to private actors, and the revenues generated therefrom 

constitute public income. Sovereign acts (actes de gouvernment), by contrast, are 

activities undertaken for the purpose of safeguarding public interests, consolidating 

governmental authority, and preserving national sovereignty. These acts emanate from 

public authority and remain within the exclusive competence of the State and sovereign 

institutions. Under Iranian law and from a structural perspective, sovereignty 

encompasses the entirety of the political system, including the Supreme Leadership, the 

three branches of government, the armed forces, and other sovereign institutions. 

Administrative activities (tasaddī) may further be divided into two categories: social 

administrative activities, pursued primarily for improving social welfare and public 

interest, and economic administrative activities, which involve the administration of 

public assets in a manner analogous to private commercial enterprises. Economic 

administrative activities encompass undertakings comparable to those of the private 

sector, enterprises subject to Article 44 of the Constitution whose ownership may be 

partially privatized, and activities that remain wholly under State ownership. From a 

historical perspective, the distinction between sovereign acts and administrative acts has 

not been widely recognized within non-French legal systems. In English and other 

Anglo-Saxon jurisdictions, this dichotomy has never attained the status of a general legal 

doctrine and holds no comparable position within the common law system. In Islamic 

jurisdictions, however, the fiqhi principles serve as the normative foundation governing 

contractual relations. Emphasizing principles of justice, openness, avoidance of gharar 

(uncertainty or excessive ambiguity), and prohibition of ribā (usury), Islamic legal 
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theory establishes an ethically oriented framework for the governance of PPPs. These 

principles reinforce oversight of concessionaire companies with the objective of 

safeguarding public interests and ensuring equitable distribution of risks and rewards. 

By contrast, the French legal system, grounded in the civil law tradition and supported 

by extensive experience in the regulation of concessionary agreements, offers a 

structured framework founded on transparency, accountability, and rigorous 

administrative oversight. Despite their fundamental differences, these two legal 

traditions may be regarded as complementary, each offering valuable insights for 

improving regulatory oversight in energy-sector projects. The significance of the study 

lies in the pressing need for effective supervisory frameworks capable of ensuring the 

success of PPPs in the energy sector. In Islamic countries, conformity of PPPs with 

Islamic legal principles not only enhances the juridical legitimacy of such projects, but 

also strengthens public confidence and investor trust. This consideration becomes 

especially critical in renewable and clean-energy projects, which typically require 

substantial capital investment and long-term financial returns. Meanwhile, the French 

legal framework, through its sophisticated supervisory mechanisms, may provide useful 

models for improving transparency and institutional efficiency within such projects. The 

significance of the study further derives from the challenges confronting developing 

economies and emerging markets, which frequently encounter budgetary constraints, 

institutional inefficiencies, and political complexities. A comparative examination of 

Islamic jurisprudential principles and the French legal system enables the identification 

of practical solutions capable of remaining compatible with the cultural and religious 

values of Islamic societies while simultaneously benefiting from successful international 

experiences. The study may therefore contribute to strengthening supervisory 

frameworks, reducing legal and financial risks, and accelerating the achievement of 

sustainable development goals, particularly universal access to clean energy. The study 

employs a descriptive-analytical methodology and a comparative legal approach in order 

to examine the regulatory and supervisory dimensions of PPP concession agreements 

within the energy sector. The findings demonstrate that PPPs, through the aggregation 

of public and private resources, significantly accelerate the development of renewable 

energy projects. Within Islamic jurisprudence, such agreements may be aligned with 

contractual structures analogous to muḍārabah and mushārakah, provided that the 

arrangements avoid gharar and ensure balanced allocation of risks and rewards. Within 

the French legal system, concessionary models based on private-sector development and 

operation, combined with governmental oversight, exhibit substantial similarities to the 

Islamic juridical notion of safeguarding public assets. Such mechanisms have 

contributed to the success of projects including Saint-Nazaire and Cestas. Findings 

further indicate that, in Iran, developments associated with the Seventh Development 

Plan, particularly those emphasizing transparency and digitalization, such as Judgment 

No. 1339584 and Decision No. 2508 of the General Assembly of the Court of 

Administrative Justice concerning the invalidation of ambiguous contractual clauses, 

reflect promising institutional progress. Nevertheless, persistent legal and financial 
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obstacles, comparable to those encountered in jurisdictions such as Saudi Arabia and 

Oman, necessitate more sophisticated governance mechanisms. These include 

standardized contractual frameworks, effective arbitration mechanisms, and the use of 

blockchain technology for dynamic and continuous supervision. The establishment of 

specialized fiqhi-legal supervisory units, the harmonization of contractual structures 

with game theory in order to achieve balanced risk allocation, and the creation of 

specialized oversight institutions comparable to Malaysia’s UKAS Public-Private 

Partnership Unit collectively open new horizons for enhancing efficiency, strengthening 

public confidence, and ensuring the sustainability of PPPs. Ultimately, such mechanisms 

facilitate equitable access to clean energy within the broader framework of sustainable 

development. PPPs in both Islamic and non-Islamic jurisdictions operate within distinct 

legal and supervisory frameworks. From the perspective of Islamic jurisprudence, these 

frameworks are fundamentally grounded in the principles of preserving  justice (qisṭ) 

and prohibition of injustice and transparency (avoidance of gharar), both of which 

derive from the normative foundations of Islamic transaction law. Partnership 

agreements must therefore rest on genuine consent, balanced exchange, and the absence 

of exploitative imbalance (ghabn), while remaining compatible with contractual forms 

such as muḍārabah and mushārakah. In this regard, Imam Khomeini, in Taḥrīr al-

Wasīlah, emphasizes the necessity of contractual clarity as a safeguard against 

unreasonable risk. The Qur’ānic injunction that “Indeed, Allah commands justice and 

excellence” serves as a normative basis for balanced risk distribution, while the 

Prophetic tradition concerning contractual dealings underscores the requirement of 

contractual transparency and precision. Within Islamic jurisprudence, PPPs may thus be 

analogized more closely to cooperative agency arrangements or service-lease structures, 

provided that transparency in implementation is maintained. In Iran, the Law on the 

Implementation of Article 44 of the Constitution emphasizes transparency in 

privatization and fairness in competition. Oversight institutions such as the Supreme 

Court of Audit and the National Inspectorate Organization supervise concessionaire 

companies in a manner conceptually comparable to the classical Islamic institution of 

ḥisbah. Decision No. 2508 of the Court of Administrative Justice invalidated a 

regulatory instrument on the grounds of insufficient transparency, thereby prompting 

revision of energy-sector projects. Likewise, Judgment No. 1339584 invalidated a 

contractual clause due to inadequate reporting obligations and defective risk allocation, 

while emphasizing the necessity of digital oversight mechanisms. Decision No. 160, 

which annulled a tax directive because of inadequate transparency, further reflected the 

Islamic legal maxim of lā ḍarar (prohibition of harm). Collectively, these judicial 

decisions illustrate the harmonization of PPPs with Islamic jurisprudential principles and 

demonstrate the utility of game-theory approaches for resolving contractual disputes. In 

Malaysia, the 2009 PPP legislation mandates financial and performance reporting 

obligations consistent with Islamic principles concerning clarity in contracts and the 

prohibition of ribā and ghabn. The supervisory role exercised by UKAS reflects the 

Shāfiʿī emphasis on fiduciary integrity, as embodied in the Prophetic tradition: “Muslims 
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are bound by their promises.” Judicial decisions addressing corruption before the 

Malaysian High Court reinforced the necessity of transparency and drew normative 

inspiration from the prohibition of bribery, thereby contributing to reforms in 

infrastructure reporting systems. Orders requiring disclosure of information further 

promoted public access and aligned with game-theory approaches while simultaneously 

strengthening digital oversight mechanisms aimed at preventing disputes. In France, the 

2004 PPP legislation defines PPPs as long-term contractual partnerships, while the Cour 

des comptes exercises oversight concerning transparency and efficiency. This 

supervisory model parallels Islamic legal concerns regarding accountability and 

transparency and increasingly employs game-theory models in contractual negotiations. 

The judgment of the Paris Administrative Court in the Palais de Justice case invalidated 

a contract due to violations of transparency requirements and emphasized the necessity 

of digital reporting systems, leading to the reassessment of nineteen separate projects. 

Reports issued by the Cour des comptes further evaluated fiscal risks and recommended 

digital monitoring mechanisms to ensure equitable allocation of public resources and 

improve contractual flexibility. Accordingly, in Islamic jurisdictions such as Iran and 

Malaysia, the jurisprudential principles of transparency and justice enrich legal 

supervisory frameworks and are reinforced through institutional oversight, while France 

adopts a functionally comparable secular approach. Modern instruments such as game 

theory and blockchain technology further facilitate the implementation and supervision 

of PPPs and remain broadly compatible with Islamic conceptions of administrative 

stewardship (tasaddī). The study therefore proposes the establishment of specialized 

fiqhi-legal institutions within Islamic countries in order to ensure systematic conformity 

between judicial decisions and Islamic legal principles. 

Keywords: Public-Private Partnership (PPP), Concession Contract, Energy Law, 

Islamic Jurisprudence, Iranian Law, French Law. 



 

 یخصوصیعموم یهادر چارچوب مشارکت یازیامت یبه قراردادها یقیتطب یکردیرو
 یاسلام یو فقه کشورها فرانسه ران،یا یحقوق یهادر نظام یحوزه انرژ

 1مقدم یرسول کرم

 karami.r@lu.ac.ir : انامهیراایران.  ، آبادخرم لرستان    دانشگاه  ،یعلوم انسان دانشکده گروه حقوق، . ۱
 

 چکیده 
 ،یحوزه انرژ   یخصوصیعموم  یهادر مشارکت   یاز یامت   یقراردادها  م یتنظ  نهیبه  یالگو   نییپژوهش با هدف تب  نیا 

. روش پردازدیم  یها با اصول فقه اسلامانطباق آن  یابیو فرانسه و ارز   ران یا  یحقوق  یهانظام  یقیتطب  سهیبه مقا
 هاافته یاست.    ییقضا  یهاهیو رو  ی نی اسناد تقن  ن،یقوان  ل یبر تحل  یو مبتن   یق یتطب  کردیبا رو  یلیتحلی فیتوص  قیتحق
کارآمد   یحاک که  است  آن  انرژ   ن یا  ی از  توسعه  در  طراح  رها،ی دپذیتجد   ژهیوبه  ،یقراردادها  به   ق یدق  یوابسته 

قراردادها منوط به   نیاعتبار ا  ، یو نظارت مؤثر است. در فقه اسلام  یاطلاعات  تی شفاف  سک،یر   م یتقس  یسازوکارها
توز   تیرعا در  فرانسه، چارچوب    کهدرحالیاست؛    یاز مصالح عموم  انتیمنافع و ص  ع یمنع غرر، عدالت  در حقوق 

  ی استانداردساز   تیآنکه تقو  جهی . نت کندی م  نیرا تضم  یو انضباط مال   یحقوق  تی امن  ،یو نظارت نهاد  ۲۰۰۴  یقانون
  ی کارآمد در بخش انرژ   یتحقق حکمران  طشر   سک،یر   تیر یمد   نینو  یو ابزارها  یتخصص  ینظارت  ینهادها  ،یقرارداد

 است.  رانیا
 حقوق فرانسه.  ،رانیا  ،یفقه اسلام ،ی انرژ  ،یاز یقرارداد امت ،یخصوصی : مشارکت عمومیدیکل  واژگان 

 
 
 
 

 
در   ی حوزه انرژ   یخصوص ی عموم   ی ها در چارچوب مشارکت   ی ازی امت   ی به قراردادها   ی قی تطب   یکرد ی رو   . ( ۱۴۰۴)  رسول ،  مقدم   یکرم :  استناد 

کشورها   فرانسه  ران،ی ا   یحقوق  یها نظام  فقه  عموم   ،ی اسلام   یو   .۱۴۲- ۱۸۲(،  ۴)  ۲  ،ی قی تطب   یحقوق 
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  ۱۴۰۴،  ۸ یاپی، پ۴، شماره ۲دوره  ،یقیتطب یحقوق عموم    |۱۴۸

 مقدمه

  تیر یو مد  یمال  نیتأم  یالگوها  نیتر از مهم  یکیعنوان  به  ری اخ  یهادر دههخصوصی  عمومی  یهامشارکت
  خصوصی عمومیها قرار گرفته است. مشارکت  مورد توجه دولت  ،یدر بخش انرژ  ژهیو به  ،ییربنایز   یهاپروژه

 یاری در بس  ،یدر بخش انرژ  ژهیو به  ،یرساخت یز   یهاپروژه  تیر یو مد  یمال  نیتأم  یمدل مؤثر برا  کی عنوان  به
م  کاربهاز کشورها   احمد  ی)موسو   شودیگرفته  ن3۲  : ۱393،یو  گسترش  ز   ازی (.  توسعه   یهارساختیبه 

مال  ت یو محدود   یگذارهیسرما  یهانهیهز   شیافزا  ،یانرژ از    شدهها سبب  دولت  یمنابع  است که استفاده 
 ه، ی جذب سرما  یکارآمد برا  یعنوان ابزاربهخصوصی  عمومی  یهادر چارچوب مشارکت  یازی امت  یقراردادها

 ،یطراح  ازی امت   یچارچوب، دولت با واگذار  نیمطرح شود. در ا  یت ی ر یمد  ییکارا  شیو افزا  یانتقال فناور
بر منابع    یعموم ت ی ضمن حفظ مالک ،یخصوص  خش به ب یانرژ یهاپروژه تیر یمد  ای یبرداراحداث، بهره

ساختار    ی دگی چ ی حال، پ   نی . با اردی گیبهره م  یبخش خصوص  یو تخصص  یمال   یهاتی از ظرف  ها،رساختیو ز 
  یو نظارت  یحقوق  ی هاها، ضرورت وجود چارچوبدر آن  لی دخ  گرانیقراردادها و تعدد باز   نی ا  یو مال  یحقوق

 . سازدیآشکار م  ازپیشبیشرا   قی دق

 یها در چارچوب مشارکت  یازی امت  ی و نظارت بر قراردادها  می مختلف، نحوه تنظ   یحقوق  یهانظام  در
  یهر کشور است. در نظام حقوق  ییاجرا  یهاو تجربه  یساختار نهاد  ،یحقوق   یتابع مبانخصوصی  عمومی

از اصول   یریرپذ ی تأثبا    نیو همچن   یو قواعد حاکم بر اموال عموم  یقراردادها در بستر حقوق ادار  نیا  ران،یا
اسلام شفاف   ی. اصولرندی گ یشکل م  ی فقه  غرر،  قرارداد  تی همچون عدالت، منع  تعهدات  رعا  ی در    تیو 

م  یفقه  یمبان  ازجمله  ،یمصلحت عموم تنظ   توانندیهستند که  ا  می در  بر  نظارت  ا  نیو   فایقراردادها نقش 
 ،یعموم  ی و قراردادها  یدر حقوق ادار  شروی پ  یاهاز نظام  یکی عنوان  فرانسه به  ی کنند. در مقابل، نظام حقوق

  یری گاست و با بهرهخصوصی  عمومی  یها و مشارکت  یازی امت   یقراردادها  می در تنظ  یطولان  یاتجربه  یدارا
برا  یچارچوب  ،یتخصص  ینظارت  یو نهادها  ییقضا  یهاهیاز قواعد مدون، رو    ان ی روابط م  می تنظ  یمنسجم 

با    ی اسلام  ی از کشورها  یکی عنوان  به  یحال، مالز   نی. در همستفراهم کرده ا  ی دولت و بخش خصوص
و   ینهاد  یساختارها  جادیتوانسته است با ا  ،یخصوص-یمشارکت عموم  یهاپروژه  یتجربه موفق در اجرا
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را فراهم    یانرژ  ازجمله  یرساخت یز   یهادر بخش  یخصوص  یگذارهیجذب سرما  نهیکارآمد، زم  مقررات نسبتا  
 ارائه دهد.  توسعهدرحال یکشورها یتوجه برا بلقا ییآورد و الگو 

 یازی امت   ی قراردادها  یق یتطب   ی سه کشور، بررس   ن یا  ان ی م  یو اقتصاد  یحقوق  و   ینهاد  یهاتوجه به تفاوت  با
به روشن شدن نقاط قوت و ضعف    تواندیم  یدر حوزه انرژخصوصی  عمومی  یهادر چارچوب مشارکت

  ی ازی امت  یهاپژوهش حاضر آن است که قرارداد  ی، پرسش اصلروازاینها کمک کند.  نظام  نی از ا  کیهر  
بر   یفرانسه و مالز  ران،یا  یحقوق  یهادر نظام  یدر حوزه انرژخصوصی  عمومی  یهادر چارچوب مشارکت

اجرا و نظارت بر   م،ی تنظ  یدر سازوکارها  ییهاها و شباهتاستوارند و چه تفاوت  یو نهاد  یحقوق  یچه مبان
  ک ی آن است که مشخص سازد هر  یپ درپژوهش  نی ا ،یپرسش اصل ن یقراردادها وجود دارد. در کنار ا نیا

ا ابزارها  یحقوق  یهانظام  نیاز  و  قواعد  م  می تنظ  یبرا  ییچه    کاربه  ی ازی امت  یهادولت و شرکت  انی روابط 
 یانرژ  یهادر پروژه  ییو پاسخگو   تی شفاف  ،ییکارا  شیدر افزا  توانندیسازوکارها م  نیاند و چگونه اگرفته

در   یازی امت  یحاکم بر قراردادها  یحقوق  یهاچارچوب  یق ی تطب  لی تحلپژوهش    نیا  یمؤثر باشند. هدف اصل
راستا،    ن ی است. در هم   ی فرانسه و مالز  ران،یا  یدر سه نظام حقوق  یحوزه انرژخصوصی  عمومی  یهامشارکت
کند،    نییرا تب  ادشده ی  یهااز نظام  ک یقراردادها در هر    ن یا  می تنظ   یو نهاد  یحقوق  ی مبان  کوشد یپژوهش م

  ی ق یتطب   سه یبا مقا  درنهایتقرار دهد و    یها را مورد بررستعهدات در آن  ینظارت و ضمانت اجرا  یهاسازوکار 
ظرفنظام  نیا کاست   هاتی ها،  ا  یهایو  در حقوق  شناسا  رانیموجود  پ   ییرا  و  بهبود    یبرا  ییشنهادهای کرده 

 ارائه دهد.  یانرژ یهادر پروژه یازیامت  یقراردادها یچارچوب حقوق
 یدر انرژخصوصی  عمومیحوزه مشارکت  یهاپژوهش دهدی( نشان م۲۰۲۴-۲۰۱۸)  ری اخ ات ی مرور ادب 

اند.  تمرکز داشته ییربنایز  یهاپروژه یمال  نی تأم  یو سازوکارها سکیر  صیتخص ،یاقتصاد ییعمدتا  بر کارا
نقش    و  سکیر   نه یبه   ع یتوز   تی ( بر اهم۲۰۲۰)  Hodge et al( و  ۲۰۱9)  Zhang & Chenمانند    یمطالعات

ک   هی سرما نهیدر کاهش هز   ینهاد  یهاچارچوب  Marra  ری متأخرتر نظ  یهاپژوهش  کهدرحالیاند،  کرده  دی تأ

et al( .۲۰۲۱  و )OECD  (۲۰۲۲به پ ) وندی  PPP  یهایاند. در حوزه انرژپرداخته  داریو توسعه پا  یبا گذار انرژ 
و  Polzin  (۲۰۲۰چون    یآثار  زی ن   ریدپذی تجد  )IEA  (۲۰۲3داده نشان  مقررات(  ثبات  که  شفاف  یاند    ت ی و 

 ی هامطالعات غالبا  در چارچوب نظام  نیحال، ا   نی . با ااندیخصوص  هی جذب سرما  یدیاز عوامل کل  یقرارداد
اند.  مختلط پرداخته  یبا نظام حقوق  ییدر کشورها  یحقوق-یشده و کمتر به ابعاد فقه لی سکولار تحل  یحقوق



  ۱۴۰۴،  ۸ یاپی، پ۴، شماره ۲دوره  ،یقیتطب یحقوق عموم    |۱5۰

ادب  گر،ید   یاز سو    ی مباحث فقه  ای  یقانون اساس   ۴۴اصل    یکل  لی به تحل  شتری ب  هاپژوهش   ،یداخل  اتی در 
  ییقضا  ی هاهیرو  ،یالزامات فقه اسلام انی روشمند م ی ق ی تلف آنکه یاند، بپرداخته نی نو  یقراردادها تی مشروع

تطب  تجارب  بنابرا  یق یو  دهند.  ارائه  فرانسه(  )مانند  اصل  ن،یموفق  نبود چارچوب  یخلأ  در    یپژوهش حاضر 
 ی انرژ  یازی امت   یرا در قراردادها  یو انطباق فقه  یحقوق  تی امن   ،یاقتصاد  ییزمان کارااست که هم  یق یتلف 
  نی ا  کوشدیم  یازی امت   یقراردادها  ی فقهینهاد   ل ی و فرانسه و تحل  رانینظام ا  سهیمطالعه با مقا  نیکند. ا  ن یی تب 

 ارائه دهد.   یدر توسعه انرژ  داریو پا  یبوم  یالگو   یطراح  یبرا  یی را پر کرده و مبنا یو کاربرد  یشکاف نظر

 یحقوق  یمبان  ،یلی تحلیف یاست. در بخش توص  یق ی و تطب  یلی تحل یف ی روش، توص  ازنظرحاضر    پژوهش
  ی فرانسه و مالز ران،یا ی حقوق یهااز نظام ک یدر هر خصوصی عمومی یهاو مشارکت یازی امت یقراردادها

  یو حقوق یو منابع فقه یرسم یهاگزارش ،یاست ی و مقررات، اسناد س  نی قوان ،یابا استفاده از منابع کتابخانه
  ، یازیامت   یقراردادها  یحقوق  یمانند مبان  ییارهای ها بر اساس معنظام  نیا  ،ی ق ی. در بخش تطب شودیم  یبررس 

بر پروژه  تیر یمد  یساختار نهاد دولت و بخش    انی م  تی و مسئول  سکیر   عیتوز   یها، سازوکارهاو نظارت 
اجراها  ،یخصوص قرار   سهیمورد مقا  یازی امت  یهاشرکت  لکردکنترل عم  یهاو روش  یقرارداد  یضمانت 

مرتبط با    یهاو گزارش ی منابع فقه ،یمتون حقوق ،یمطالعه اسناد قانون قیپژوهش از طر  یها. دادهرندی گیم
بهره  یگردآورخصوصی  عمومیمشارکت    یهاپروژه  یاجرا با  و  تحل  یری گشده  روش    ،یق یتطب   لی از 

 .رد ی گ یقرار م لی مورد تحل رانیا یبهبود نظام حقوق یبرا اقتباسقابل  ی هاتی ها و ظرفها، تفاوتشباهت

 یخصوص یمشارکت عموم .۱

  ی بخش دولت   ینهادها  انی که م   شودیاطلاق م  مدتیطولان  یقرارداد  باتیبه ترت   یخصوص یعموم  مشارکت
ها، اموال و مهارت یگذاراشتراک بر اساس ،یخصوصی. مشارکت عمومشود یمنعقد م یو بخش خصوص

بر    وشده    ی زیر هیپا  ،یبه صورت جمع  یر ی گمی و نوع تصم  سکیسود، ر   ی گذارروابط بلندمدت، اشتراک
  یشده، دولت به جا ادی. در روش گرددیمحقق م یو خصوص یدولت  گرانی باز  نیمشترک ب یهمکار یمبنا

 یخصوص  کیبه شر   نی مع   یمدت  یاز آن را برا  یبرداراحداث و بهره  ازی پروژه، امت   کی  یدار شدن اجراعهده
برعهده    زی پروژه را ن  یلازم و طراح  هیسرما  یو گردآور  نی تأم   تی مسئول   یخصوص   کی. شر کندیواگذار م

 یمانکاری و پ  ییمفاد قرارداد بر اساس نگرش کارفرما  ،یعموم  یمانکاریپ  یدر قراردادها  کهدرحالیدارد  
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 ،یخصوص  یتحقق مشارکت عموم  یکه برا  یطوربه  ن،یطرف  انی شراکت و توازن م   بر پایهنه   ،گرددیم می تنظ
ارائه تضام  ی بخش عموم  یحت  به  بتواند در اجرا  گرددیم  ز ی ن  یبه بخش خصوص  نیمتعهد    یهاپروژه  یتا 
 (.  9۴:۱393 ی لانی برزگر و م گردد )مند بهره یو مشارکت بخش خصوص یاز همکار ییربنایز 

مختلف   یهادر بخش  یدارند و نقش محور یطولان  یادر فرانسه سابقه خصوصیعمومی  یهامشارکت
  ی (. با وجود اشکال متنوعSadran, 2004: 43)  کنندیم  فای ا  یدر سطح محل  ویژهبه  ،یعموم  یگذاراستی س 

  یو اشکال متنوع  یطولان  یافرانسه سابقه  یدر بخش انرژ  خصوصی عمومی  یهاها مشارکتمشارکت  نی که ا
  نیکرده است. ا  فایا  یمانند انرژ  ییهادر بخش  ینقش مهم  یفرانسو   ازی مدل امت  ،یخی صورت تار دارند. به

هم امکان  اجت   یزمانمدل  کارها  یماععملکرد  و  هز   یعموم  یخدمات  کردن  محدود  با   ی برا  هانهی را 
ونقل، نوع مشارکت در سه بخش حمل  ن یا  ستم،ی قرن ب   مهی شهروندان فراهم کرده است. از قرن نوزدهم تا ن 

را  یانرژ آب  حت   جیو  و  جهان  یبود  جنگ  از  مل  یپس  وجود  با  و  در    یازدهی امت   ستمی س   ها،یسازیدوم 
توز   هیمانند تصف   ییهابخش انرژآب، حمل  عیو  و  نافتیادامه    یونقل  نوساز  ازی .  به    زی ن  ها رساختیز   یبه 

 . (Shor, 2024: 231آنگلوساکسون کمک کرد ) یهاوهیآن با ش   بی نظام و ترک  نیا یای اح

از سال    جادیا  ۲۰۰۴که در سال    مشارکت  یمفهوم مدرن، قراردادها  در ،  افتندینام    ریی تغ   ۲۰۱۵شدند و 
 یهارساختیز   ازجمله  یعموم  تیر یمختلف مد  یهادر حوزه  یجامع با پرداخت دولت   یقراردادها  عنوانبه

نسبت    یخصوص  ی مومت عک. هرچند حجم مشار افتندیها( گسترش  زندان  و   هامارستانی ب   و   )مدارس  یاجتماع
ا  ازنظر  ۲۰۱۲- ۲۰۱۱  یهامحدود است، فرانسه در سال  یبه کل تدارکات عموم   انی قراردادها در م  نیارزش 

استفاده    تی اهم  ،یبخش عموم  یهایبدهشدن  ادیچند دهه گذشته، با ز   ی بود. ط  شتازی پ  ییاروپا  یکشورها
خصوص  هایظرفیتاز   ب  انینما  ازپیشبیش  ی بخش  است؛  عمل  نیا  اشده  مشارکت   یاتی وجود،  کردن 

است. در  یمناسب قانون یبسترها ازمندی آن، ن ی  بسته به موضوع مشارکت و قالب قرارداد ،یخصوصیعموم
موارد  ران،یا در  صورت    گذارقانون  یاگرچه  وظ  کلیبه  گذرا  مشارکت   فهی و  از  استفاده  به  را  دولت 

اما    یادآوری  خصوصیعمومی از قراردادها، همچنان    نیا  یفقه  یهاشهیر وجود    رغمعلیکرده است،  نوع 
 در  (.۸9  :۱397  ،یاتی و ب  یحسن است )  سؤال  محلمشارکت    گونهاین  یبرا  یانتخاب قالب مناسب قرارداد

امور حاکم  یادیز   تیاهم  زی ن  «یگریتصد»و    «تیحاکم »ها، بحث  مشارکت  نیا از    یت ی دارد.  آن دسته 
  تی و منافع آن شامل تمام  شودیکشور م  تی موجب اقتدار و حاکم  هاکه تحقق آن  شوند یم  ف یتعر   یامور
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دارد.    یخدمات   ای  یاقتصاد  ی هاتی دولت در فعال  می اشاره به دخالت مستق  یگر یمردم است. در مقابل، تصد
 یمشارکت بخش خصوص  شیو افزا  یگریکاهش تصد  یکلان دولت در پ  ی هابرنامه  ر،ی اخ  ی هادر سال

 یهامشارکت  ،یحقوق  ازلحاظ.  ی قانون اساس   ۴۴اصل    یابلاغ  یکل  یهااستی س  ی راستا  رد  ژهیو بوده است، به
قوان  خصوصی عمومی نظارت  م  یخاص  نی تحت  که  دارند  تنظ   توانندیقرار  نظارت    ای  یاقتصاد  یمی شامل 
 هاینوع همکار نیدر ا ،نیهمچن  .کنندیم  فایا یعموم یکالاها  نی در تأم ی اشوند و نقش برجسته یاجتماع
ها ممکن است حق نظارت و از پروژه یدر بعض چراکهشود،   تیرعا دیبا نیطرف فی حقوق و تکال  نیتعادل ب

 . ردی تعلق گ یبه طرف عموم یشتری دخالت ب

تعر   ن یی تب   با مشارکت،  دولت   ف یمفهوم  مشارکت عموم  یادار  ،یقرارداد  قرارداد    ،یخصوص  یو  نسبت 
ا  تا  یشد و نها  یبررس   یو مدن  یادار  یبا قراردادها  یخصوص  یمشارکت عموم بود که مشارکت   نیحاصل 

ا  یخصوص  یعموم وجود  عموم  نکه یبا  ذات  سبب  و    یبه  موضوع  طرف  ی کیبودن  مشمول   ن ی از  قرارداد 
 یخصوص  یحاکم بر قراردادها  یاز قواعد عموم  مستقل  کاملا  را    هاآن  توانینم  یول  ،است  ییهاتیمحدود 
ا  نیبنابرا  ،دانست وجود  مع   نکهیبا  وسط  یت یماه  یدارا  ستندی ن  نیعقد  بوده حد   یقراردادها  یبرا  یخاص 

 (. ۱33:۱۴۰۰و همکاران، یپورشوشترشوند )یممحسوب   یخصوص یو قراردادها یعموم

 رانیو حقوق ا یدر حقوق خارج یقرارداد دولت .2

. در حقوق فرانسه، شوندیم  می تقس  «یو »خصوص  «ی »دولت   دسته  از کشورها، قراردادها به دو    یاری بس  در
دسته از   ن یکه ا  یاگونهشده است؛ به  ینی ب شی پ  یو مستقل از حقوق مدن  ژهیو   ینظام یدولت   یقراردادها  یبرا

 ی(. در برخ۴۲۴-۴۱6:  ۱39۵)هداوند،    اند یبخش عموم  یبرا  یخاص  اراتی و اخت   ازاتی قراردادها واجد امت 
شناخته    تی به رسم  یدوگانگ  نیا  زی اند نخود را از فرانسه اقتباس کرده  یکه نظام حقوق  ییهاآن  ژهیو کشورها به
 یها، قراردادهانظام  نیگرا(. در ادوگانه  یهاوضع شده است )نظام  یزیمقررات متما  ک یهر    یشده و برا

تخلف دولت، همانند هر   ایدر صورت نقض   رونی ازا اند؛یوصحقوق خص  یدولت تابع قواعد عموم یتجار
چون دولت به اعتبار    ،یادار  یمسئول جبران خسارت خواهد بود. اما در قراردادها  یگری د   ی شخص خصوص

قرارداد  شیخو   ی ت یاقتدار حاکم رابطه  اخت  شود،یم  یوارد  در    تواندیبرخوردار است و م  یاژهیو   اراتی از 
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:  ۱3۸7، می سلکند )  جادی ا ریی در آن تغ  ایقرارداد را فسخ   ،یاز منافع عموم انت ی ت و ص ی اعمال حاکم  یراستا
۲۱7 .) 

ن  در ( و ی)دولت   یعموم  یادو نوع قرارداد منعقد کند: قرارداده  تواندیم  ی اداره عموم  زی حقوق آلمان 
  ی محدودتر از حوزه حقوق مدن  نی طرف  یقرارداد  یاصل آزاد  ،یعموم  ی. در قراردادهایتجار  یقراردادها

 (. ۴33: ۱39۵)هداوند،   رندی گیقرار م  یدر قلمرو حقوق مدن یتجار یقراردادها کهدرحالیاست؛ 

:  شوندیم م ی دولت به دو گروه تقس ی باورند که قراردادها ن یفرانسه بر ا یحقوق عموم سندگان ینو  یبرخ
ها خاص که موضوع آن  یبه معنا  یدولت   یو دوم، قراردادها   اندیکه تابع حقوق خصوص  یینخست، قراردادها

که به اداره امور کشور مربوط    ییقراردادها  گر،ید   انی به ب   (.۲3۱:  ۱3۸7  ،م ی سل) است    ی ارائه خدمات عموم
م  یموضوع حقوق خصوص  یقراردادها  زمره  در    شوند،یم قراردادها  رند؛ی گیقرار  ارائه    ییاما  که متضمن 

  شوند یمحسوب م   یدولت   یـ در شمار قراردادها  ی ـ خصوص  یعموم  یهامشارکت  ازجمله   اند یخدمات عموم
که دولت با اشخاص    ییاساس، قراردادها  نیا  بر  (.Nassar A.S.H Naglaبه نقل از    ۲33:  ۱337  ،می سل)

حقوق    یاست و تابع احکام و مقررات عموم  یاند: گاه قرارداد ساده تجاردو گونه  کند،یمنعقد م  یحقوق
تأم  یخصوص و  حفظ  به  ناظر  قرارداد  موضوع  گاه  عموم  نیو  قراردادها  یمنافع  مانند    ، ی عمران  ی است، 

به    یمؤسسات عموم  ایکه دولت    یخارج  یهایگذارهیسرما  ای  ینفت   یاقرارداده  ،یکلان اقتصاد  یهاپروژه
 (.۲۱7: ۱3۸7 ،می سل)  کنندیمنعقد م ی خارج یهاشرکت ایکشور با اتباع   یعی بر منابع طب   تی اعتبار حاکم

 یاز قراردادها  یناش   یدعاو  سو،  کی. از  شودیظاهر م  یدر قلمرو داور  ک،ی تفک   نیاز آثار مهم ا  یکی
 یها قانون داخلو قانون حاکم بر آن مراجع خاص بیمگر با تصو  ستند،ی ن یاصولا  قابل ارجاع به داور یدولت 

ارجاع   یرا به داور  ختلافاتا  ت،یبدون محدود   تواندیدولت م  یتجار  یدر قراردادها  گر،ید   یاست؛ از سو 
بحث در    ن یا  ت ی ( را انتخاب کند. اهمیقانون حاکم )ولو قانون خارج  ،یبا توافق طرف خصوص  ی دهد و حت 

  ی و دولت   یمربوط به اموال عموم  یاست که ارجاع دعاو  یقانون اساس   ۱39عمدتا  ناظر به اصل    رانیحقوق ا
ا  درباره  .  ت خاص کرده اس   فاتی تشر   تیرا منوط به رعا  یبه داور وجود دارد:    نظراختلافاصل    نیمفاد 

  تی آن را صرفا  ناظر به عدم صلاح  گرید   یو برخ  دانندیم  یدعاو  ن یبودن ا  غیرقابل داوریآن را دال بر    یبرخ
ـ جز در   یالمللنی ب  یداور  ه  یرو حال،    نی . با اکنندیم  یتلق   یدر مراجعه به داور  یدولت   یهادستگاه  ینسب 

 یریپذیاصل را مانع داور نیصورت شرط ضمن عقد در قرارداد درج شده باشد ـ ابه ۱39که اصل   ی موارد
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  رفته یبه استناد اصل مزبور را نپذ  یشرط داور  یاعتباریبر ب  یمبن   یرانیا  یدولت  یهاندانسته و دفاع دستگاه
   (.۲۲۲-۲۱6: ۱3۸7  ،می سلاست )

حقوق  در تقس  ران،یا  ینظام  خصوص  یعموم  یقراردادها  انی م  یحیصر   یبندمی هرچند  مشاهده    یو 
  نامه نیی (، آ9۰تا    79)مواد    ۱366  یقانون محاسبات عموم  ری و مقررات خاص، نظ   نیقوان  یاما برخ  شود،ینم

دولت  برگزار3۵تا    3۰)مواد    ۱3۴9مصوب    یمعاملات  قانون  و  مصوب    ی(  عملا  ۱373مناقصات    نیچن   ، 
 (. 63۱: ۱39۱ ،ییای )شهن کنندیم  دییرا تأ  یکی تفک 

  ازجملهارائه شده است.    یمعادل قرارداد ادار  «ی از »قرارداد دولت   یفی تعار   زی ن  رانیا  یحقوق  اتی ادب  در
شخص    کی و    یسازمان دولت   کی  ایدولت    انی است که م   یقرارداد  یدولت   ای  یآمده است: »قرارداد عموم

  یو معمولا  به منظور اداره خدمات عموم شودیمنعقد م  ،یخارج  ای  یاعم از داخل  ،یحقوق خصوص  یحقوق
 ی الملل نیب  یهاآن را با قراردادها و عهدنامه  دی و نبا  گرددیمنعقد م  یمل  یها از منابع و ثروت  یبرداربهره  ای

  ا یمؤسسه    ایطرف آن وزارتخانه    کی که    یینگهبان، قراردادها  یشورا  ۱36۰سال    هیاشتباه گرفت… طبق نظر 
دولت  د   ی شرکت  شرکت خصوص  گری و طرف  ب   یجخار   یآن  قرارداد  نم  یالمللنی است،  و    شودیمحسوب 

حقوق«    ینولوژیدر »ترم  نی (. همچن۱۲۲:  ۱3۸۴  ،مؤتمنیطباطبایی)  ست«ین  یقانون اساس   77مشمول اصل  
طرف آن از  کی است که لااقل  ییکه ناظر به قراردادها یاست علم یاصطلاح یآمده است: »قرارداد دولت 

تأم  یادارات عموم م   یو در قلمرو حقوق عموم  یخدمات عموم  ین برخیبوده و به منظور    شود؛یمنعقد 
به شرکت خاص« )جعفر  ایاستخراج معادن    ازی امت   یمانند قرارداد اعطا  ،یلنگرود  یاحداث خطوط آهن 

۱3۸۴ :۵3۲-۵33 .) 

ها در چارچوب بخش  هی در کل   یخارج  یگذارهیقانون »سرما  نیا  ۵ماده    «ب»به موجب بند    یطرف  از
و منافع    هی که برگشت سرما  «یو واگذار  یبردار متقابل« و »ساخت، بهره  عی»ب  «،ی»مشارکت مدن  یهاروش

ها و بانک  ای  ولتد  نیبه تأم  یشود و متک  یناش   یگذارهیطرح مورد سرما  یحاصله صرفا  از عملکرد اقتصاد
تسه  ی دولت   یهاشرکت  ای از  حما  لاتینباشد«  تشو   یهاتیو  قانون  در  حما  قیمقرر   یگذارهی سرما  تیو 

در چارچوب  یخارج یگذارهی بند که از آن به »سرما نیموضوع ا یگذارهی . سرماشوندیمند مبهره یخارج
  هاتی فعال  نیا  نکهیمجاز است، اعم از ا  یاد اقتص  یهاتی همه فعال  یشده است، برا  ری تعب  «ی قرارداد  باتی ترت

(.  ۱۱3 :۱3۸9 ،یرویکند )ش  تی نوع کارها فعال نیبتواند در ا زی ن یبخش خصوص ایدر انحصار دولت باشد، 
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و جذب    یاقتصاد  یهاتی مردم در فعال  شتر ی مشارکت هرچه ب   یبرا  لاتیتسه  جادیو ا  یقانون  تیحما  شیافزا
دولت    تی دولت که با مالک   یهاتی از فعال  ییهابخش  یواگذار  ،یو تعاون  ی بخش خصوص  یگذارهی سرما
به    یدولت   یهاشرکت  یواگذار  ،یقانون اساس   ۴۴اصل    ت یبا رعا  یو تعاون  یندارد به بخش خصوص  یمنافات

 ی داخلناخالص   د ی از تول  یو تعاون یخصوص یهاسهم بخش شیافزا یتلاش برا ،یو تعاون  یبخش خصوص
 (. 7۴۱ :۱39۱ ،یغمام)

 ،یدر امور عموم   یبخش خصوص  شتری منظور جلب مشارکت بقانون برنامه دوم مقرر نمود به  ۴۱تبصره   
اجتماع تحق  د،یتول  ،یخدمات  تجارت،  بهره  ینگهدار   قات، ی اشتغال،  تأس  یبردارو  و    ییربنای ز   ساتی از 

  ار واگذ  یرا به بخش خصوص  هاتی فعال  ن یا  ،یقانون اساس   ۴۴اصل    تیدولت موظف است با رعا  ،یعموم
  ل ی توسعه و تسه  ،ییربنایز   یگذارهیسرما  ل ی تکم  ،یبانک  لاتیمانند اصلاح مقررات، ارائه تسه  یری کند و تداب 

(  ۱3۸۲- ۱37۸سوم توسعه )   برنامه  .دیاتخاذ نما  یمانکاری و پ  یقاتیتحق   ،یصنعت   یساختارها  جیارتباطات و ترو 
ک   ی در جهت مشارکت عموم  یترنهمحتاطا  یهادولت، گام  یگریو کاهش تصد  یسازیبر خصوص  دیبا تأ

به    ۱3۸۰در سال    ی قانون اساس   ۴۴اصل    ی کل  یهااستی س   یدوره، قانون اجرا  نی برداشت. در ا  یخصوص
زم   دی رس  بیتصو  باا  یبه بخش خصوص  یدولت   یهاشرکت  یبرخ  یواگذار  سازنهی که  فقدان    حال،نیشد. 

بزرگ، مانع از   یهاپروژه  ی مال  ن ی در تأم   یمناسب و ضعف بخش خصوص  ی و نهاد  ی حقوق  یهارساختیز 
 (.۱۵۵ :۱39۴،یو رحمت  ژهیو شد ) یخصوص یتحقق کامل مشارکت عموم

 رانیا یدر نظام حقوق یخصوص یت عمومکمشار یگاه قراردادهایجا. 3

  ایدو    داوطلبانه    یشده است: مشارکت به همکار  فیتعر   نی مشارکت چن  یحقوق   یفرهنگ لغت تخصص  در
سود انجام    ل ی که با هدف تحص  شود یمشترک اطلاق م  یتجار  تی فعال   کی   شبردی چند مالک در اداره و پ

مشارکت«    نی همچن   .(Black’s Law Dictionary, 2004: 3544)  ردی گیم متحدالشکل  »قانون  در 
توافق کنند کسب  ابدییتحقق م  ی آمده است که مشارکت زمان  متحده ایالات نفر  با  که چند  را  وکار خود 

  ی کنند )همان(. در نظام حقوق می خود تقس  انی حاصل از آن را به تناسب م  ان یشوند و سود و ز  می سه  گری کدی
. در عقود  شوندیم  می قس»معاوضات« و »مشارکات« ت   دسته  عقود به دو    ،یکل  یبندمی تقس   ک یدر    زی ن  رانیا

 شیخو  ی منفعت شخص  ن ی تأم  یدر پ  کی قرار دارند و هر    گریکدیمعوض، معمولا  دو طرف قرارداد در برابر  
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در برابر آنچه واگذار    کوشدیو هر طرف م  شودیمبادله م  گریکد ی دو تعهد با    ایمعنا که دو مال    نیاست؛ بد
  نیها طرفاز عقود وجود دارد که در آن  یا . در مقابل دستهردبرتر به دست آو   ایمعادل   ی تعهد  ا یمال   کند،یم

  ن ی. هرچند در اشوند یمشترک متحد م  یبه هدف   یابی دست   یقرار گرفته و برا  گری کدیتقابل، در کنار    یبه جا
و    ندهیدارد که در آ  نی و نامع   یاحتمال  ی ت ی سود ماه   نیکسب سود وجود دارد، اما ا  زه  ی انگ غالبا     زی اتحادها ن
ن   ی اتحادها نوع  نیا  ت ی در ماه  قت،ی. در حق شودیحاصل م  نیطرف  ه  ی سرما  یری کارگبه  درنتیجه     زی معاوضه 

 یآن. برا  یاحتمال  ن ی از عوض   یکی  ایمشارکت است    یبرا  یامقدمه  ایمعاوضه    نیا  کن یل  شود،یمشاهده م
آن تنها قابل   قی دق زانی م که  یسهم شود؛یاز محصول مبادله م یبا سهم نینمونه، در عقد مزارعه، منفعت زم 

 (. ۱3۴- ۱3۲:  ۱39۲ ان،یبرآورد است )کاتوز 

است که به    یشده است: »شرکت عقد  فیتعر   نی چن  زی عقد شرکت ن   یاساس، در حقوق مدن  نی هم  بر
دو   آن  تقس  ایموجب  و  مشترک  تصرف  منظور  به  شخص،  ز   میچند  و  برا  انیسود  گاه  و  به    یابی دست   یـ 

را در م  گری د   یمقصود برابر آن مالک سهم  نهندیم  انی ـ حقوق خود  از مجموع آن شوند«    یتا در  مشاع 
 (.۱۴:  ۱376 ان،ی)کاتوز 

حوزه حقوق   یو مطابقت آن با قراردادها  یخصوص  ی ت عمومکمشار   ی ت قراردادهای خصوص ماه   در
 ی ادار قراردادهایبه    یحوزه حقوق عموم یه قراردادهاکان داشت ی د ب یبا یا حوزه حقوق عمومی یخصوص

  ی نشده و حت   نای ب   یار مشخصی مع  یز قرارداد اداریتما  یران، برایا  یشوند. در نظام حقوقیم می و اداره تقس 
اداردانان  حقوقاز    یبرخ قرارداد  وجود  نمودهیترد   یدر  برخد  استوار    یامام)دانان  حقوقاز    یاند؛  و 

ر یدر سا  یقرارداد ادار  یارهای گرفتن از مع  ک، با ملا یر عنوان قرارداد ادارک(، بدون ذ ۱۲3  :۱۴۰۱،یسنگر
ادارک   ی ن استخدامیبرنامه و بودجه و قوان  قانونن مختلف مانند  ی در قوان  یشورها، معتقد به وجود قرارداد 

 یف قرارداد اداریدر تعر دانان  حقوقاز    ی، بعضیادار  یا عدم وجود قراردادهاینظر از وجود  هستند. صرف
از اشخاص    یکسو با هر    یکها از  از آن  یندگیا با نمای  یادار  یهااز سازمان  یکیه  ک   یاند: قراردادگفته

ام  کبر طبق اح  یا خدمت مربوط به منافع عمومیعمل    یکگر به هدف انجام  ی د   ی از سو   یا حقوقی  یق یحق 
ترج  )نوعا   امتی  یحی خاصه  بعضا  حما  یازی ا  میت یو  منعقد  رسک ی(  و  ناش   یدگی ند  اختلافات  چن   یبه  ن  یاز 

صلاح   یقرارداد اداری در  دادگاه  ماست  یت  نظر  به  ای.  تعر یرسد  نسب ین   ، مؤتمنیطباطبایی)  است  یف 
ادار  یدگیت رس ی ن است عنصر صلاحک مم  رایز   ؛(336:۱39۲ از ایدادگاه  به اختلاف حاصل  قب ی ،  ل  ی ن 
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ن  یدوگانه، هم  ی در نظام حقوق  یط اساس ی از شرا  یکیند هرچند  ک ران صدق نیا  ین فعلی قراردادها، در قوان 
   (.6۰ :۱39۲،یانصار) است یادار یاز قراردادها یناش  یدر دعاو یادار یهات دادگاهی شرط صلاح 

ن است یعبارت از ا  یخصوص  یاز قراردادها  یعموم  یز قراردادهایتما  یهااساس مطالب فوق، مؤلفه  بر
ن منافع  ین قراردادها جهت تأمی ا  ای است؛ ثان  یحقوق عموم  ی ن قرارداد، شخص حقوقی از طرف   یکیه اولا   ک

ثالثا   یمنعقد م  یعموم از اح  گونهاینگردد؛  می تبع   ی ت یو حما  یح یام ترجکقراردادها    یند. قراردادهاک یت 
  یک شه  ی هم  رایز منطبق است؛    یادار  یدهنده قراردادها لکی با هر سه عنصر تش   ی خصوص  یت عمومکمشار 

و   است  قرارداد دولت  راستا  گونهاینطرف  در  منافع عموم  ی ن خدمات عمومیتأم  یقراردادها  منعقد    ی و 
ز  ی ن   یحیشروط ترج  یدر انعقاد قرارداد حاو  دولتگاه  ی قراردادها به واسطه جا  گونه این  درنهایتشوند و  یم

 (.۱6۱:۱39۴  ،یو رحمت  ژهیو ) است

معنای  یدولت   یقراردادها دارا  به  کلمه،  حقوق  یاخص  ا  یمختلط  ی احکام  از  و  با   نیهستند  جهت، 
  جه یدو نوع قرارداد در آن است که هر دو نت   نیدارند. وجه اشتراک ا  یوجوه تشابه و تفاوت  یمدن  یقراردادها

.  ردی گیواحد و مشترک شکل م یادو اراده، قصد و اراده  وستنی با پ ی عن ی شوند؛ یتوافق دو اراده محسوب م
  شود،یمترتب م  حیقرارداد صح  کی که بر   یو آثار  بودن موضوع  نی وجود وحدت قصد، مع   ازلحاظ  ن،یبنابرا

 وجود ندارد.  یو دولت   یمدن ی قراردادها انی م  یایتفاوت ماهو 

تفاوت  نیا  با مهم  ی اساس   یهاحال،  د آن  ان ی م  زی ن  یو  مهمشودیم  دهی ها  ا  ن یتر .  که    نی تفاوت  است 
به منافع اشخاص خصوص  یخصوص  یقراردادها خدمات    ،یبه منافع عموم  یهستند و توجه  یصرفا  ناظر 

خدمات   نیتأمها اقتضا دارد که در دولت ف یوظا ت ی ماه که درحالیندارند.    یو محل یمصالح مل ای ،یجمع
  یامور عموم  انیمربوط درج شود تا هم مجر   یدر قراردادها  یآورالاجرا و الزام لازم  یمقررات حقوق  ،یعموم

به  فیبتوانند وظا را  پ  یدرست خود  به منافع عموم  مانکارانی انجام دهند و هم    وارد کنند.   یالطمه  ینتوانند 
ا  کندیجاب میا  ،یاز منافع عموم  تیاز لزوم حما  یناش   یحقوق  احکام   ن، ی به صورت قوان  ایقواعد    نی که 

  ریسا  ایو   پی و ت  نمونه  یدر قراردادها  یحیبه صورت شروط ترج   ایو    شوند   ن ی تدو   هانامهبیو تصو   هانامهنییآ
 (. 76: ۱39۲ ،یمشابه گنجانده شوند )انصار یقراردادها

ت یصلاح   یوان عدالت اداریا د یاست آ  یادار  ی خصوص  یت عمومکمشار   ید اگر قراردادهای د د ی با  حال
ت  ی ن خصوص صلاحیدر ا  یوان عدالت ادارین قراردادها را دارد؟ به نظر د یاز ا ی به اختلافات ناش  ی دگی رس
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اداریه در آراء د ک چنان  رایز ندارد؛   اختلافات    یوان عدالت   یامر حقوق  یک  ردادهاقرا  بهراجعآمده است، 
ترافعکاست   با  یه جنبه  توان گفت در  یرد و می قرار گ  یدگی مورد رس  یدر مراجع عام دادگستر  یستیدارد 

ت خود  ی اکتواند شیم  کی. شااستح یبر تبادل لوا یمبتن  رایز است؛  یترافع ی دگی ز رسی ن یوان عدالت ادارید 
ند.  کل  ی سب دل کتواند  یز می وان ن ید؛ در مقابل د یحات، نظر خود را مطرح نمای ند و سپس، طبق توض کرا طرح  

 ی ه براک ار به دادگاه داده شده  ی ن اخت یز ای ن  یمدن  ین دادرس یی سته شده و در آکنجا هم مرزها شیالبته، در ا
 بودن قابل تأمل است. ید. پس بحث ترافعیقت اقدام نمایشف حق ک

 قراردادها یدوگانگ ه  ینظر .4

ا  ی دوگانگ  ه  ینظر  بر  قراردادها  ن یقراردادها  که  است  استوار  نم  ی دولت   یمبنا   یقراردادها  زمره  در    توانیرا 
  ی دولت   ی اند که قراردادهابر آن  دگاهید   نیتابع همان قواعد و اصول دانست. طرفداران ا  ایقرار داد    یخصوص

ها با قواعد متعارف حقوق  مستقل دارند و احکام حاکم بر آن  ینظام  ،یساختار و آثار حقوق  ت،ی ماه  ثی از ح
آن    یها از طرف  یکی که    ستی ن   یصرفا  قرارداد  یقرارداد دولت   گر،ید   انی دارد. به ب  نیاد ی بن   یتفاوت  یخصوص

 ،یامور عموم  اداره  و اقتضائات    یبا منافع عموم  وند ی است که به اعتبار پ  یحقوق   یادولت باشد، بلکه رابطه
 است.  ژهیو  یتابع اصول و آثار

ک   یبرخوردار است. و  یابرجسته  گاهیاستاد گاستن ژز از جا  ه،ی نظر   نی مدافعان ا  انی م  در بر تفاوت   دی با تأ
وجود دارد    یقواعد  یدولت   یکه در قلمرو قراردادها  کندیم  حیتصر   ،یو خصوص  یدولت   یقراردادها  یماهو 

دادگاه بهکه  آنها  به  مستمر  مطور  عمل  و  استناد  خصوص  کنند،یها  حقوق  در  آنکه  معادل    چ ی ه   یحال 
نمآن  یبرا  یمی مستق  م  نی ا  ازجمله  .  افتی  توانیها  مقتض  توانیقواعد  به سبب  قرارداد  فسخ  امکان    ات ی به 
اداره اشاره کرد.    یمحدود قرارداد از سو  قی تعل   زی و ن   قرارداد  زانی م ایکاهش موضوع   ای  شیافزا  اری اخت   ،یادار

و در مقابل، ممکن است    د یآیبه شمار م  از ی و امت   ت یمز   ینوع  یادار  یاهدستگاه  یقواعد برا  نیاز منظر ژز، ا
به    توانینم  گریقراردادها د   گونهاینرو، در    نی داشته باشد. از هم  یلی تحم  یاقرارداد جنبه  گریطرف د   یبرا

 مطرح است، سخن گفت.  یگونه که در حقوق خصوصآن  ن،ی طرف  یو تساو  یاز اصل توازن قرارداد  یسادگ

و   یخدمت عموم   شه  یانداز    یرا ناش   یبودن قرارداد ادار  یراستا، اختصاص  نیدر هم  زی دولوبادر ن   آندره
صرف    سازد،یم  زیمتما  یخصوص  یرا از قراردادها  یدولت   ی. به باور او، آنچه قراردادهاداندیالزامات آن م
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تحقق آن هستند؛    یقراردادها در پ  نی است که ا  ی بلکه هدف  ست،ی ن   نی از طرف  ی کیحضور دولت در مقام  
  اراده  منافع و    یبر برابر  یکه مبتن   یدارد و از منطق حاکم بر حقوق خصوص وندی پ  یکه با حقوق عموم  یهدف
و    یخدمت عموم  و   یمانند مصالح عموم  ی می مفاه  ،یدولت   ی. در قراردادهاردی گیاست، فاصله م  ن ی طرف

از   ،یمنافع عموم  نیتأم  یکه در راستا  دهدیمبه دولت امکان    می مفاه  نی مطرح است و هم  یعموم  یازهای ن
 (.7۵: ۱39۲ ،یبرخوردار باشد )انصار یشده در روابط خصوصفراتر از حدود شناخته یاراتی اخت 

 یدر بخش انرژ خصوصیعمومیمشارکت  یمتداول برا یقرارداد یالگوها. 5

انرژ  خصوصی عمومی  مشارکت بخش  طر   یدر  م  یمتنوع  یهامدل  قیاز  هر    شودیاجرا   یبرا  کی که 
از   یری گ ها با بهرهمدل  نی اند. اشده  یطراح  ینظارت  یهاها و چارچوبخاص پروژه  یازهای به ن   ییپاسخگو 

  عیو با توز   کنند یکمک م  یانرژ  یهارساختیبه توسعه ز   ،یو خصوص  یدولت  یهابخش  یهاتی منابع و قابل
(. در ۵۴  : ۱393  ا،ی روانشاد نکنند )یم  نیها را تضم پروژه  یداریو پا  ییکارا  ها،تی و مسئول   هاسکیعادلانه ر 

  ی بند و بدون شماره  کپارچهی صورت    به  یدر بخش انرژ  خصوصیعمومیمشارکت    یاصل  یهاادامه، مدل
   .شودیم  یها بررس آن یعمل یهاکاربردها و نمونه ها،یژگیشده و و   لی تحل

 ژهی و ها، بهدولت  یو فن  یمال یهاتیمنظور غلبه بر محدود به یدر بخش انرژ  خصوصیعمومی مشارکت
  کاربهنفت و گاز،    یهارساختیو ز   ریدپذی تجد  یهایبرق، انرژ  عیو توز   دیمانند تول   یرساخت یز   یهادر پروژه
شکل    یخصوص   یهاو شرکت  یت دول  ینهادها  نیب  یرسم  یقراردادها  قیها از طر مشارکت  نی. اشودیگرفته م

.  کنندیحفظ م   یبخش خصوص  یرا در کنار سودآور  یمتوازن، منافع عموم  یارابطه  جادیو با ا  رندی گیم
دارد.    یبستگ   یبه منابع مال  یو دسترس   ینظارت   طی مح   رساخت،یمانند نوع ز   یانتخاب مدل مناسب به عوامل

 یهاانتخاب مدل  یبرا  ییهاچارچوب  ن،ی چ  یمل  اتتوسعه و اصلاح  ونی س ی کم  یهامثال، دستورالعمل  یبرا
  ط یپروژه و شرا  یازهای که بر اساس ن  دهدیارائه م  یانرژ  ی هادر پروژه  خصوصیعمومیمناسب مشارکت  

  ی کردیرو   رساخت،یدر ز   ی(. مشارکت خصوص۱۱۰  :۱393و همکاران،    یمحمدشوند )یم  می تنظ  یمحل
در   یاز مشارکت بخش خصوص  یشود و اشکال مختلف یم  جیترو   یتر است که توسط بانک جهانگسترده

ز  در    هارساختیتوسعه  اردی گیبرمرا  پروژه  ن ی.  در  کشورها  یانرژ  ی هامدل  مانند  توسعه درحال  یدر   ،
آفر   یرسانبرق  یهاپروژه ترک  قای در  با  و  دارد  مال  ب ی کاربرد  کمک  یخصوص  ،یدولت   یمنابع   ی هاو 
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انرژ  یاهداکنندگان، دسترس  ت  یبه   یبرا  خصوصی عمومیمانند مشارکت    ن ی نو   یها. مدلکندیم  لی سه را 
 اند. شده یدرآمد طراحبه جوامع کم یرسانتوسعه، با هدف خدمت یمشارکت برا ایفقرا 
محلمدل  نیا  مشارکت جوامع  با  محروم  ،یها  مناطق  توسعه  بر  مکان   تمرکز  از  استفاده   یمال   یهازمی و 

. نمونه  دهند یارائه م  یبه انرژ  یبه دسترس   ری فراگ  یکردیچندجانبه، رو   یاهبانک  تیمانند حما  ر،یپذانعطاف
بانک    تی که با حما  شودیم  دهی د   قایدر آفر   اسی مقکوچک  یدی خورش  یهاشبکه  یهامدل در پروژه  نیموفق ا

آفر  شده  قا یتوسعه  انرژاجرا  و  رسانده  یاند  روستاها  به  را  مشارکت   (.Wamuziri, 2023: 3)  اندپاک 
انرژ  خصوصیعمومی با  یدر بخش  قرارداد  کینه صرفا     دیرا   یحکمران  ینوع  یبلکه تجل  «ی»سازوکار 

 گر، می به مقام تنظ  رساختیز   نیتأم  یانحصار  یمتصد  گاهی گرا دانست که در آن، دولت از جاتوسعه  ی  ب یترک
عموم  کننده نی تضم توز   ی منافع  معمار  م  سکیر   عیو  خصوص  کند یگذار  بخش  ا  زی ن  یو  نقش    زفراتر 
 .  شودیبدل م یانرژ  تی در تحقق امن ییو اجرا یت ی ر یفناورانه، مد کی به شر  گذار،هی سرما

نفت و گاز از آن   یهارساختیو ز   ر یدپذی تجد  یهایبرق، انرژ  یهادر پروژه  ژهیو الگو به  نیا  تی اهم
  ت ی و ظرف  دمدتبلن  یافق زمان  ده،یچی پ  یفناور  ن،یسنگ   یهایگذارهیها مستلزم سرماحوزه  نی روست که ا

،  توسعهدرحال  یدر کشورها  ژهیو ها، بهدولت  یو نهاد  یکه غالبا  از توان مال  یامور  اند؛سکیر   تیر یمد  یبالا 
تا    BOOو    BOT  از،ی امت   ک ی کلاس  یاز الگوها  PPIو    PPP  یهامنظر، تنوع مدل  نی. از همروندیفراتر م

 یاصل  اری که مع  دهدینشان م  یانرژ  ییمعطوف به توسعه و فقرزدا  یهاچون مشارکت  نینو   یهایبندصورت
خصوص  ت،ی موفق نهاد  ست،ی ن  ی مال  نیتأم  یسازیصرفا   تناسب  ماه   یبلکه  با  ساختار    تی مدل  پروژه، 
که  مناطق هدف است؛ چنان  یاجتماع  یازها ی و ن   ییعدالت فضا  تی وضع  ه،یجذب سرما  تی ظرف  ،یگرمی تنظ

چ  تنظ   ن ی تجربه  م  یهاچارچوب  می در  ن  دل انتخاب  شبکه  ی رسانبرق  یهانمونه  ز ی و    ی دیخورش   یهاو 
  ی مال  تی حما  ،یمحل  یهاتی با واقع   یقرارداد  یکه هرگاه طراح  سازدیآشکار م  قای در آفر   اسی مقکوچک

واقع  هیچندلا  اقتصاد  کیاز    PPPهمراه شود،    زبانی جامعه م  یو مشارکت  تحقق    یابزار صرفا   به سازوکار 
الگو در بخش    نیا  یو عمل  یارزش نظر  ،درنتیجه.  ابدییارتقا م  ری فراگ  توسعهگذار سبز و    ،یعدالت انرژ

و انصاف    ی طی مح ستیز   یداریپا  ،یاقتصاد  ییظاهر متعارض، کاراسه منطق به  انی در آن است که م   یانرژ
خواهد بود که    داریپا  یتنها در صورت  ییافزاهم  ن یهرچند ا  کند؛ی برقرار م  ینهاد  ییافزاهم  ینوع  یاجتماع

مستقل و    ینظارت  یمؤثر، نهادها  ییاجرا  ی هانی اطلاعات، تضم   یشفاف افشا  یهاقراردادها به پشتوانه نظام
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از ابزار توسعه به منشأ تمرکز    تواندیالگو م  نی شوند، وگرنه هم   یبانیپشت   سکیر   صیتخص  قی دق   یسازوکارها
 بدل شود.  ینابرابر قی و تعم سکیرانت، انتقال ناعادلانه ر 

 یو نظارت یقانون یهاو چارچوب یخصوص یت عمومکاصول حاکم بر مشار. 6

شرط  و  یقانون  یچارچوب  سی تأس  مناسب،  و  خصوص   تیتقو   ی برا  یاساس   یمؤثر  بخش  در   یمشارکت 
  ی در معنا)که دولت    شودیپرداخته م  یا یگفتار، به اصول کل  نی . در ادی آیم  به شمار  یی ربنایز   یهاپروژه

با آن(  فرا  دیعام  قانون  نی ا  نیتدو   ندیدر  زم   یچارچوب  تا  دهد  قرار  مشارکت    یبرامناسب    یانهی مدنظر 
  ترال ی معتبر چون قانون نمونه آنس یاصول از منابع نیها فراهم گردد. اپروژه  یمال  نی و تأم  یردولت ی غ یهابخش
همکار،  خصوصیعمومیمشارکت    نه  یدرزم سازمان  توسعه  یاقتصاد  ی اسناد  د   و  ب  گری و   ی المللنیمراجع 

 ی ریپذو انعطاف  یریپذین ی بشی ثبات، پ  عدالت،   ت،ی شفاف  یاصول، ارتقا  ن ی ا  یهدف اصل  اند.برگرفته شده
ا است.  اهداف کلان  تحقق  ک  نی در  تأ با  شفاف  دیاصول،  و تضم  تی بر  برا  نیکامل  متوازن   یتمام  یمنافع 

  یعدالت یب  ایدر برابر هرگونه سوءاستفاده    یو بخش عموم  گذارانهی که حقوق سرما  کنند یم  نیها، تضمطرف
ا بن  ن یحفظ شود.  الزامات مشخص  سته ب  نی اد ی اصول  قوه: مقننه، مجر   یبه مورد،  سه  متوجه    هیو قضائ  هی را 

،  روازایناست.    یحکومت   یو نهادها  یت ی ارکان حاکم   یدر مفهوم عام، دولت متشکل از تمام  چراکه  سازند؛یم
 یو تعهد همه اجزا  یشود و هماهنگ  یطراح   هی فراتر از قوه مجر   یدر سطح  دیبا  شده  ادی  یچارچوب قانون

.  شوندیخود شناخته م  یچندشکل  تی در فرانسه با ماه  یخصوص  یت عمومک. مشار ردی را در بر گ  ومت حک
تضم   که درحالی مشارکت  ن  یحکمران  کننده   نیخود  چارچوب  ست،ی خوب  الزامات    یبرا  ی کاربرد  یاما 

 نیبا ا  گرانیبه نحوه استفاده و انطباق باز   یحکمران  ی. اثربخشدهدیمعاصر ارائه م  یعموم  یگذاراستی س 
در    یخصوص   یت عمومکمشار   ها،رساختیتوسعه ز   یبرا  (.Sadran, 2004: 249دارد ) یها بستگمشارکت

 (. Saussier, 2018: 135روبرو هستند ) یخاص یهاها و چالشدر فرانسه با فرصت یمل  ریز سطح 

 گذاراناستی س   گاهیجا  ،یخصوص  یمشارکت عموم   یقراردادها  تی اثرگذار بر موفق   یهامؤلفهاز    یکی 
. به  است  هاآن  تیطرف مشارکت، موظف به رعا  یاست که بخش خصوص  ییارهای مع  یو نظارت بر اجرا

و نظارت    تی فعال  یارهای مع  فیتعر   ،یدر استفاده از امکانات بخش خصوص  یدیعنصر کل  کی  گری عبارت د 
  ازمند ی ن  خصوصیعمومی  یهامشارکت  ی(. اجرا96  :۱399  و همکاران،  یکاشان است )   هاآن  یبر اجرا  قی دق
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صورت  را به  یو خصوص  یعموم  ینهادها  نی ب   یهمکار  طیجامع است که شرا  یو نظارت  یقانون  یهاچارچوب
تعر  بس  ف یشفاف  قوان   یاری کند.  مانند  کرده  نی ها تدو مشارکت  نیا  میتنظ   یبرا  ی خاص  ن ی از کشورها  اند، 

قانون»و    «خصوصی  عمومیمشارکت  »   نی قوان لا   یگذاراصلاحات  با  مشارکت    حهیمرتبط 
اقتصاد  «خصوصی عمومی مقررات در سطح فدرال،    نیاند. اشده  جاد یا  هیروس   یکه توسط وزارت توسعه 

در مناطق    کنواخت یطور  به  توانند یکه م  کنند یم  نییرا تع  یکسانی مناقصه    یهاهیاصطلاحات، اصول و رو 
شرا و  شوند  اعمال  تضم  ط یمختلف  برا  یاساس   ی هانی و  مشارکت  مشارکت  یرا  در   یهاکنندگان 

   (.Egorov, 2024: 39)  کنند یفراهم م خصوصی عمومی
اخت   یقانون  یهاچارچوب  نیا برا  اری معمولا   بر فعال   یدولت  در طول   یخصوص  یشرکا  یهاتینظارت 
  ی اجنبه  ،ینقش نظارت  نیحاصل شود. ا  نان ی اطم  یتعهدات قرارداد  تیاز رعا  ات  کنندیپروژه را حفظ م  یاجرا
 ، یمال  یهاسکیر   یخصوص  ینهادها  کهدرحالی:  دهدیرا نشان م  خصوصیعمومی  یهااز مشارکت  یاساس 

 ی قانون یهاتی و مسئول یت یحاکم فیوظا یعموم ینهادها رند،ی گیرا بر عهده م یتوجهقابل یاتی و عمل یفن 
 ی خوب طراح  ی خصوصعمومی  یهامشارکت  ی قانون  یهاچارچوب  یدیکل   یژگی . چند و کندیم  فظ را ح
م  شده  مشخص  ب کند یرا  تعامل  نخست،  خصوص  یعموم  ینهادها  ن ی .  طر   دی با  ی و    ا یها  نامهتوافق  قیاز 

سوم،   ؛ تقابلبر مشارکت باشد، با تعادل منافع م   یبرابر و مبتن   دیدوم، رابطه با  ؛مستند شود  یرسم  یقراردادها
بر تأم  محوریعموم  دی با  یهدف اصل   د یچهارم، چارچوب با  ؛ تمرکز داشته باشد  ی منافع اجتماع  نیباشد و 

  ها نهیهز  ،یمال  یهاسکیر   عینحوه توز  د یبا ،درنهایترا مشخص کند.   نیو منابع طرف  هاییدارا  بی نحوه ترک 
 . (Pochtovyk & Stifter,  2023: 78کند )  نیی بر اساس توافقات مشترک را تع جیو نتا

بس  هی اتحاد   در کشورها  یاری اروپا،  چارچوب  یاز   یهامشارکت  یاجرا  یبرا  یقانون  یهاعضو 
  اند افتهی ها با گذشت زمان تکامل چارچوب  نیاند. اکرده جادیا یو فرامرز  یدر سطوح مل خصوصی عمومی
 ایچرخه عمر    یمانند قراردادها  ییهاینوآور  ازجمله ،  خصوصیعمومی  ی هامختلف مشارکت  یهاتا مدل
در    «ینگهدارو    یمال  نیتأم،  ساخت،  یطراح»مدل   شرکا  رندی برگرا  به  م   یخصوص  یکه    دهدیاجازه 

توافق  هاییدارا تحت  طراح  ی هانامهرا  تأم  ،یبلندمدت  نگهدار  ی مال  نیساخت،    ساختار  کنند.  یو 
دولت    خصوصیعمومی  یهامشارکت شامل  محل  ایمعمولا   تنظ به  یمقامات   ایها  بانک  کننده،  می عنوان 

تأمبه  هاومی کنسرس نهادهابه  یدولت   ا ی  یخصوص  یهاو شرکت  یمال  کننده   نیعنوان  اجرا  یعنوان   ی مسئول 
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ا گرفته شده است،   کاربه  رانیدر ا  یپارس جنوب  یگاز  دانیمانند م  ییهاساختار در پروژه  نیپروژه است. 
بر    ق ی کرده و نظارت دق  نیرا تأم  ی و فن   یمنابع مال   ،یخارج  یهاشرکت  یکه وزارت نفت با همکار   ییجا

  ۲۰3۰انداز  ساکاکا تحت چارچوب چشم  یدیپروژه خورش   ،ی. در عربستان سعودکندیپروژه اعمال م  یاجرا
از استفاده موفق از مدل مشارکت    یااجرا شده و نمونه  ترکمش   دی مقررات برق و تول  می و با نظارت سازمان تنظ 

 است.   ریدپذی تجد یهایدر انرژ خصوصی عمومی
  ی و خدمات عموم  هارساختیدر توسعه ز   یالمللنیب  یگذارهی جذب سرما  یمؤثر برا  یچارچوب نظارت

طر  پ  ینظارت  ط ی مح  کی است.    یضرور  خصوصیعمومی  ی هامشارکت  ق یاز  قابل  و    ،ین ی بشیشفاف 
  ی کنندگان بخش خصوص به مشارکت رای ز  سازد،یرا در بلندمدت کارآمد م  خصوصیعمومی یهامشارکت
 یهاکنند. سلطنت عمان گام  تیر یمؤثر و کارآمد مد   یاوهی بلندمدت را به ش  ی هاسکیر   دهدیامکان م
چون   ییهابخشدر    داریپا  یهابه پروژه  ۲۰۴۰انداز عمان  در چشم  شدهانی ب  یهاآرمان  لیتبد   یبرا  یاجسورانه

نهاد  یانرژ نظارت  نی ا  قیاز طر   شده  جادی ا  یبرداشته است. چارچوب   یهامشارکت  تی حاکم  ،یتحولات 
قراردادها    گونه این  تیر یمتمرکز به مد   یکرد یداده و رو   یعمان جا  ییرا در وزارت دارا  خصوصی عمومی

  کیدهنده تکامل استراتژ   نشان  ینهاد  بات ی ترت  نی(. اBiygautane et al, 2023: 151کرده است )  جادیا
جامع است    ی نظارت  کرد یرو   ک ی خاص به    ی هادر بخش  خصوصی عمومی  ی هامشارکت  هیاول  یعمان از اجرا

خصوص بخش  مشارکت  اکنون  چند  یکه  در  ز   نی را  ابتکارات    نه  یدرزم.  کندیم  لی تسه   یرساخت یبخش 
در فرانسه، در کنار   خصوصیعمومی  یها کتبزرگ سلامت، مشار   یهاداده  یآورو جمع  ک ی گسترده ژنوم 

  ی تجار  ی که در آن نهادها  هایهمکار  نی . اکنندیرا مطرح م  یو اجتماع  یاخلاق  یامدهای کشورها، پ  ریسا
و اعتماد    یبر بازگشت منافع به بخش عموم  توانندیم  کنند،یم  دای پ  یدسترس   یعموم  کی ژنوم   یهابه داده

از   نان ی اطم   یبرا  یحفاظت   ری را به چالش بکشند. تداب   ی قرارداد اجتماع  القوهب  طوربهبگذارند و    ری تأث   یعموم
 ی هادر مورد چالش  تی و حفظ شفاف  یقو   ی بر حکمران  یمنافع تجار  یبندتی از اولو   یری جلوگ  ،یمنافع عموم

 (.Horn, 2024: 65است ) ی بازگرداندن منافع به همه در حال بررس 

برگزار شده است   ییاروپا  یکشورها  ریدر فرانسه با سا  یهامدل  سهیمقا  یبرا  ییهاکارگاه  ن،یا  برعلاوه
ها عوامل  بحث  نیها بوده است. اانتظارات و چالش  ازها،ی در مورد ن  هانشی که هدف آن به اشتراک گذاشتن ب 

زم  تی موفق   ی دی کل شناسا  یهانهیو  را  م  ک ی اند.  کرده  یی بهبود  ا  همابتکار  مشارکت    نه،یزم  ن یدر 
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اروپا    ون ی س ی و کم  یاست که شامل صنعت داروساز  «نوآورانه  یابتکار داروها»  ییاروپا  خصوصیعمومی
تنگناها  نیا  .شود یم بر  غلبه  بر  درمان  یابتکار  فارماکولوژ  یهاتوسعه  مانند  کنندهپیش  ینوآورانه،    ،بینی 

 (.Demotes-Mainard, 2006: 145) داردتمرکز  ماری و جذب ب  یست یز  ینشانگرها یاعتبارسنج

  خصوصیعمومیمشارکت    یبرا  یچارچوب  ی قانون اساس   ۴۴اصل    یکل  ی هااستی س  یقانون اجرا  رانیا  در
ک  های در واگذار  تی فراهم کرده و بر شفاف  هارساختیو ز   یدر بخش انرژ دارد.    د یو عدالت در رقابت تأ

  نی که ا  کنند یم  ت نظار   یازی امت  یهاکل کشور بر شرکت  ی محاسبات و سازمان بازرس   وانیمانند د   یینهادها
  وانید   ی عموم  ئتی ه   ۲۵۰۸شماره    یدارد. رأ  یخوانهم  ینظارت حاکم  ای   یحسبة اسلام  یامر با اصل فقه

حکم    یدر شروط واگذار  تی نقض شفاف  لی به مشارکت را به دل  ق یتشو   نامهنییاز آ  ی ابطال بخش  یعدالت ادار
در    هیقوه مجر   اری حدود اخت   نییناظر بر تع   درواقع  یعدالت ادار  وانید   یعموم  هیئت  ۲۵۰۸شماره    یداد. رأ

با ابطال   وانیاست. د   یقانون در روابط قرارداد  تی اصل حاکم  تیها و رعامقررات مربوط به مشارکت  می تنظ
دامنه حکم    تواندینم  ییاجرا  نامهنیی به مشارکت، اعلام کرد که آ  قیتشو   نامهنیی آ  ۱ماده    ۲دو بخش از جزء  

ده  یقانون توسعه  ا  ی ف یتکال  ای  د را  قانون  از  آ  جاد یفراتر  در بخش نخست،  مفهوم    نامه نیی کند.  با گسترش 
قانون حداکثر استفاده از    ۱۵را مقرر کرده بود که در متن ماده    یاعملا  دامنه  ،یق یمشارکت به اشخاص حق 

ا  وانید   روازایننشده بود؛    ین ی بشی صراحت پکشور به  یو خدمات  یدیتوان تول   اری حدود اخت   زآن را خروج 
  ت ی ماه  ری ها مغادر مرجع ثبت شرکت  « یالزام به ثبت »شرکت مدن  زی داد. در بخش دوم ن   ص ی گذار تشخ مقرره
  ی رابطه قرارداد کی  یدر فقه و قانون مدن  یشرکت مدن رایشد، ز  یتلق  رانی در حقوق ا یشرکت مدن  یحقوق

  ی رأ  نی. بنابراشودیمحسوب م  دی جد  فیلتک  جادی، اگذارقانون  حیاست و الزام به ثبت آن، بدون حکم صر 
  ، یاقتصاد  یهادر حوزه مشارکت  ییاصل است که مقررات اجرا  نیا  انگری ب  یمزبور از منظر حقوق عموم

بمانند    یدر چارچوب قانون مادر باق قا  ی دق دیبا ،یانرژ ای یرساخت یز  یهامرتبط با پروژه  یهامشارکت ازجمله
دهد.    ر یی ورود اشخاص به آن را تغ   طیشرا  ایمشارکت    یساختار حقوق  نامه،نییآ  ق یاز طر   تواندیو دولت نم

تقو   می تصم  نیا به  ادار  لی از تحم  یری و جلوگ  یمشارکت  یقراردادها  یحقوق  تی امن   تیدر عمل   یالزامات 
 . انجامدیم ی خارج از قانون بر فعالان اقتصاد

 یکه منجر به بازنگر   الزام صراحت در قراردادها را صادر کرد  ،یو عدم غرر فقه  ۴۴با استناد به اصل    وانید 
  7با موضوع: ابطال بند    یوان عدالت اداری د   یعموم  هیئت  ۱9۱۸۴۸۴شماره    ی شد. رأ  یانرژ  یهادر پروژه
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، قرارداد ۱۴۰۲/۰7/۲۵  مصوبران  یا  یصنعت   یهاشهرکت  کدفترچه قرارداد شر   ۱۸از صفحه    «و»از فصل  
  ن ی. اکردیرا نقض م  سکیر   می بود و عدالت در تقس  یناکاف  یعملکرد  یدهگزارش   رایز   ،را باطل اعلام کرد

ک  یحسابرس  یهامانند سامانه تالی جیبر نظارت د  ،یرأ ابطال بخشنامه سازمان امور  ۱6۰شماره  ی کرد. رأ دی تأ
عدالت    ی که با اصول فقه  حکم داد   یاتی مال  ت ی عدم شفاف  ل ی دل  ه را ب  یمشارکت مدن  یدر قراردادها  ی اتی مال

با فقه مانند قاعده    خصوصی عمومیمشارکت    قی در تطب  وانی دهنده نقش د   آراء نشان  نی نداشت. ا  یهمخوان
قانون مشارکت    ،یکشور اسلام  عنوان به  یحل تعارضات است. مالز  یبرا  یباز  از نظریهلاضرر و استفاده  

  ت ی شفاف   یکه با اصول فقه  وضع کرده  یو عملکرد   ی مال  یدهالزام گزارش   یرا برا  ۲۰۰9  خصوصی عمومی
بر نظارت تمرکز    ۲۰۰9  سی تأس   ای  UKASعدم ربا و غبن سازگار است. واحد    ا یدر عقود و عدالت    انی ب  ای

نْدَ شُرُ »  ثیحد  ایبر امانت در معاملات    ی بر مذهب شافع  ی مبتن   ی دارد و فقه مالز مُونَ ع  مْ المُسْل  ه  ک  «وط    د یتأ
 ی برا  یحقوق عموم   یلی منزله چارچوب تحل بلکه به  ،یاضیابزار ر   ک یعنوان  نه صرفا  به  هایباز  ه ینظر   .کندیم

 . شودیظاهر مخصوصی عمومیمشارکت  یدر قراردادها یو تصد تی فهم رابطه حاکم
»باز   ،یاز منظر حقوق عموم  در مقام  تنظ   گری دولت  ( و هم طرف  تی است )حاکم  گرمیمسلط« هم 

چون دولت، بخش    گرانیو اطلاعات باز   هازهی است که انگ   یقواعد  یطراح  ،یو مسئله اصل  (یقرارداد )تصد
ها به  آن  یتعامل جهیتراز کند که نت هم یرا طور یمحل نفعان یذ گذاران،هیسرما ،ینظارت ینهادها ،یخصوص

ابزارهایطلب باشد، نه رانت و فرصت  ینفع منفعت عموم  یدهالزام به گزارش  تال،یجی د   تی شفاف   نندما  یی. 
 « یباز  یطراح  ی »سازوکارها  توانیرا م  ی اتی مال   یریپذین یبشی و پ   سکیر   م ی قواعد عادلانه تقس  ،یعملکرد

پرغرر و پرضرر به    یهاتی تخلف، تعادل را از وضع  یهانهی دانست که با کاهش عدم تقارن اطلاعات و هز 
چارچوب، نقش داور   نیدر ا  یعدالت ادار  وانی د   ی. آرادهند یسوق م  ترباثبات و عادلانه  یهاسمت تعادل

  سکی انتقال ناعادلانه ر   ایکه غرر، ابهام،    ی: با ابطال مقرراتکند یم  فایرا ا  یو طراح مجدد قواعد باز  ینهاد
  ی ددولت و تعهدات قراردا  ی ت ی قدرت حاکم  انی را اصلاح کرده و توازن م   یزش ی ساختار انگ   کنند،یم  جادیا

و    ی فقه  یهاهمان دغدغه  ی  لی به زبان تحل   هایباز  هی نظر   سان،نی بد  د؛ینمایم   م ی را بازتنظ  ی او در مقام متصد
 . شودیترجمه م ت«ی چون »لاضرر«، »عدالت« و »شفاف  ی حقوق عموم

 MACCدر چارچوب قانون    ،یمالز  یدادگاه عال   Public Prosecutor v. Azmi Bin Sharom  پرونده

تأ  یبخش خصوص  خصوصیعمومیبه اتهام فساد در قرارداد مشارکت    تی ، محکوم۲۰۰9   ن یکرد. ا  دییرا 
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به    جرالهام گرفت، من   کند یم  جاد یحرمت رشوه که غرر ا  یدانست و از اصل فقه  یرا الزام  تی شفاف   ،یرأ
گزارش پروژه  یدهاصلاح  افشا  ی رساخت یز   یها در  مورد  مشارکت    ی شد.    خصوصیعمومیاطلاعات 

که عدالت   ها را حکم کردداوطلبانه اطلاعات پروژه  ی، الزام به افشا۲۰۰9بر اساس قانون    ،یادار  یهادادگاه
 ی ابزارها ه،یرو  نیداشت. ا یهمخوان سکیر  صی تخص  یبرا یباز هیو با نظر  نیرا تضم  یعموم یدر دسترس 

برا  یهامانند سامانه  تالیجید  را  تقو   یری جلوگ  یرصد  در    یرأ  یاصل  تی کرده است. اهم  تیاز اختلافات 
  یرا صرفا  تخلف فرد خصوصی عمومیمشارکت  یاست که دادگاه، فساد در قراردادها نیپرونده مزبور در ا

  یهادر پروژه  سک یمنصفانه ر   ص ی سالم و تخص   ترقاب  ت،ی اخلال در شفاف   یبرا  یندانسته، بلکه آن را عامل
به    تی محکوم   دییتأ  ۲۰۰9  یمبارزه با فساد مالز  ونی سی کرده است. در چارچوب قانون کم   یتلق   یرساخت یز 
  تواندیاثر بگذارد، م   یقرارداد  یری گمی توافق پنهان که بر تصم   ایمعناست که هرگونه پرداخت، منفعت    نیا

 پروژه را مخدوش کند.  یاجرا  و یواگذار ندیکل فرا  تی مشروع

به   فقطنهحرمت رشوه  ده  یااست:  یفقه یهنجار یمبنا کی آن با  وندی پ ،یرأ  نیا ری برجسته در تفس  نکته
  یدر روابط قرارداد یاعتمادیابهام و ب یعنیکه موجب غرر،   لی دل نی نامشروع بودن پرداخت، بلکه به ا لی دل
 ی است که اطلاعات واقع  یسازوکار  کهبل   ست؛ی منفعت ن   یرقانونی فساد فقط انتقال غ  ه،یزاو   نی. از اشود یم

عموم و نهاد ناظر پنهان    دی را از د   سکیر  عیو نحوه توز   یخصوص  کی انتخاب شر   یارهای مع   ها،نهیپروژه، هز 
در قرارداد   یقرارداد  یحکمران  یسازو شفاف  یسازیدر جهت اخلاق  توانیمزبور را م  یرأ  نی. بنابراکندیم

کرد.  خصوصیعمومیمشارکت   گزارش  کردیرو   نیا  یعمل  اثر  فهم  نظام  اصلاح    یهاپروژه  یدهدر 
ک   تی دادگاه بر لزوم شفاف   ی. وقت شودیآشکار م  یرساخت یز  الزامات مربوط به    ت یآن تقو   جهی نت  کند، یم  د ی تأ

تصم مستندسازپرداخت  یافشا  مات،ی ثبت  پس  یقرارداد   راتیی تغ  یها،  نظارت  امکان  ب   ین ی و  به    انی است. 
  رانه ی شگی نظام پ  ک ی  جادی به سمت ا  می رمستقی طور غبلکه به  ست،ی ن   ی فری ک  ت ی محکوم   کی فقط    ی رأ  گر،ید 

اطلاعات در    ی. در بخش مربوط به افشاابدیکاهش    یتا امکان بروز فساد در مراحل بعد  کند یحرکت م
پروژه  یافشا،  خصوصیعمومی  یهامشارکت اطلاعات  دسترس داوطلبانه  در  عدالت  به    یعموم  یها، 

امر با    ن ی . اشودیم  یخصوص  کی دولت و شر   ان ی م  یو مانع انحصار اطلاعات  کند یم  نی اطلاعات را تضم 
تر باشد، احتمال  و منافع شفاف  هاسکیهرچه اطلاعات درباره تعهدات، ر   رایسازگار است، ز   زی ن  یباز  هینظر 

 . شودیم  تریعقلان  سکیر  صیطلبانه کمتر و تخص رفتار فرصت
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قالب  خصوصی  عمومی  یهامشارکت  چارچوب در  م  Ordonnance n° 2004-559فرانسه   توان ی را 
»قراردادگرا  یانمونه در آن، دولت بخش  شده«   می تنظ  ی  ادار  ییاز  خود در    ی سنت   ف یاز وظا  ی دانست که 
 ی کارهاسازو   ه  ی تعباما با    سپارد،یم  یرا به بخش خصوص  یاز خدمات عموم  یبردارساخت و بهره  ،یطراح

را    یاو انضباط بودجه  ییکارا  ت،ی بر شفاف   یمحاسبات، کنترل راهبرد  وانی د   قیاز طر   ژهیو به  ،ینظارت  قی دق
  تواندینظام سکولار م   کیچگونه    دهدیچارچوب در آن است که نشان م   نی ا  ی. ارزش مفهومکندیحفظ م 

را در دل منطق    PPP  یالگو   ت،ی فو شفا  یفرانسه مانند عدالت، تساو  یحقوق ادار  کیاصول کلاس   هیبر پا
 ،یامور عموم  اداره  بر قواعد    یینه استثنا  یمعنا که مشارکت با بخش خصوص   نی قانون ادغام کند؛ به ا  تی حاکم

  ازجمله  ،یاضیر   یهاو مدل  یلی تحل  یورود ابزارها  ،یاز اعمال آن است. در سطح فن   یدی بلکه صورت جد
به    یصرفا  شهود  یزنگذار از چانه  دهنده    نشان  زی قراردادها ن   نیا  یاحمذاکره و طر   ندی به فرآ  ها،یباز  هینظر 

  یخصوص  ک یکه دولت و شر   ییو تعادل منافع« است؛ جا  سکیر   لی بر تحل  یمبتن   ی قرارداد  می سمت »تنظ 
طلبانه  رفتار فرصت  یوهایو سنار   سکیر   ص ی تخص   ها،زهی و مدت، بلکه بر سر ساختار انگ  متی بر سر ق   فقطنه

 ی سه بُعد خودگردان  بی ترک   یمنسجم برا  یتلاش   توانیرا م  ۲۰۰۴چارچوب    ،بدین ترتیب.  کنندیمذاکره م
  لی و تحل  یعموم  یریپذتی حفظ مسئول   یبرا  حسابرسی شدهنظارت    ،یو نوآور  هیجذب سرما  یبرا  یقرارداد

 قلمداد نمود.  یخدمات عموم ده  ی چ ی پ  یهادر پروژه یری گمی تصم یسازیعقلان یبرا یکم

 Recours contre le PPP du nouveau Palais de Justice  نه،یزم  ن یشاخص در ا  ی هااز پرونده  یکی
  ت ی نقض اصل شفاف  به دلیلرا    دی قرارداد مشارکت ساخت کاخ عدالت جد  س یپار   یبود که در آن دادگاه ادار

بر   ۲۰۰۴با استناد به قانون    Cour des comptes  ،یرأ  نیا  یباطل اعلام کرد. در پ  هانهی در برآورد و اعلام هز 
ک   ی عموم  یدسترس و قابل  تال یجی د   یدهضرورت گزارش پروژه    ۱9در    یاقدام منجر به بازنگر  نیکرد. ا  د ی تأ
قراردادها مل  یمشابه  سطح  در  ر   وانی د   ،یبعد  ی هایابیارز   در  شد.   یمشارکت  بر   یهاسکیمحاسبات 

ک  ی قراردادهابلندمدت در    یابودجه   تال، یجی نظارت د   یهاداد تا با توسعه سامانه  شنهادی کرد و پ  دیمشارکت تأ
  یریپذانعطاف  شیضمن افزا  د،ی جد  کردیرو   ن یشود. ا  ن ی منابع تضم  صیو عدالت در تخص   ی مال  تی شفاف 

  ی آت  یها در پروژه  ی و ادار  ی فناورانه مدرن، از بروز اختلافات مال  یقراردادها با ابزارها  کنترلمذاکرات و  
   کرده است.  یری جلوگ
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را غنا   ی حقوق ی هاو عدالت، چارچوب ت ی شفاف ی اصول فقه ،یو مالز  رانیا ر ی نظ ی اسلام ی در کشورها
سکولار    ی کردی. در فرانسه، رو ابدییمحاسبات استحکام م وانیچون د   یینظارت نهادها  قیو از طر   بخشدیم

 ی برا  یباز   هی همچون نظر   ن،ینو   یاست. ابزارها  یالگو حاکم است، هرچند فاقد بُعد فقه  ن یخوان با اهم
  ی کشورها، اجرا  ن یا  ی در تمام  ا،ینظارت پو   یبرا  ن ی چ بلاک  ای  تال ی ج ی د   یو حسابرس   هاسکیبه ر   یبخشتعادل

مشارکت فقه  د ینمایم  لی تسه   را  خصوصیعمومی  ی هاکارآمد  اصل  با  در گذاریصحه)  تصدی    ی و   )
  قانون  ۲۲۱-۱9۰مواد    و  قانون تجارت  ۲۲۰در    تصدی  ران،یا  یدارد. در نظام حقوق  یاژهیو   ییمعاملات، همگرا

مانند    یی. نهادهاکند یم  فای ا  یدی نقش کل  خصوصیعمومیمشارکت    یو در قراردادها   افتهیبازتاب    یمدن
 وانید   یشود. مثلا  در آرا  نیتضم  یو عملکرد  یمال  تی تا شفاف  کنندینظارت م  تصدی  برمحاسبات    وانید 

 منجر به ابطال قراردادها شده است. ،یدر شروط واگذار  تصدی(، عدم ۲۵۰۸ ی)مانند رأ یعدالت ادار

 یقانون یهانهیزم قیو تطب یحقوق لیتحل. 7

و    یاصول فقه  ر ی تحت تأث  ی مشارکت   یقراردادها  ی حقوق  یهاچارچوب  ،یچون مالز   یاسلام  یکشورها  در
  کند؛ یم  لی را تسه  یانرژ  یهادر پروژه  یمشارکت خصوص  ۴۴اصل    یقانون اجرا  ران،یاست. در ا  یمل  نی قوان

با    یپارس جنوب  ی دهانظارت دارند، مانند قراردا  یازی امت  یهابر شرکت  یمحاسبات و سازمان بازرس  وانید 
  ی و عملکرد  یمال  یده( گزارش۲۰۰9)  ی مشارکت   یقانون قراردادها  ،یوزارت نفت و در مالز  ی مال  تی شفاف 

(  ۵۰/۲۰۱9)  یخارج  یگذارهی است: سرما  یچهار قانون سلطنت   هی. در عمان، چارچوب بر پاسازدیم  یرا الزام
(  ۲۰۱9/ ۵۱)  یسازیخصوص  دهد؛یارائه م  یارکت مش  یقراردادها  گذارانهی سرما  یبرا  هانیها و تضممشوق

را مشخص   ی( مناقصه و عناصر قرارداد۵۲/۲۰۱9) یمشارکت  یقراردادها کند؛یقراردادها را شفاف م یاعطا
مد۵3/۲۰۱9)  ی ورشکستگ  د؛ینمایم بازساز  ی مال  سک یر   ت یر ی(  تسه   یو    ,Wamuziri)  کندیم   لی را 

قراردادها3:  2023 ف   یازی امت  ی(.  اصول  از    ی قهبر  و  استوارند  اجاره  و  وکالت  مضاربه،  شرکت،  مانند 
،  توسعهدرحال  یاسلام یدر کشورها یمشارکت  یقراردادها یهااستی . سکنندیم  یروی پ  یشرع یهانامهنییآ

 :Germani, 2012)  شودیاجرا م  هارساختیز   ی( برای)مانند اوراق اسلام  سازگار عتیشر   ی مال یهابا مدل

17.)  
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 راتیی است تا اعتبار و ثبات در برابر تغ   ی نظارت  ی نهادها  ایمجلس    بیتصو   ازمند ی بلندمدت ن   یقراردادها
ا  یدولت  باشند.  م  نیداشته  نشان  مشارکت    دهدیالگوها  کشورهاخصوصی  عمومیکه  در   یاسلام   یدر 

 یصلمدرن محور ا  یاقتصاد  یبا الزامات حکمران  یشرع  تی مشروع   ق ی که در آن تلف   ردی گیشکل م  یچارچوب
در  ژهیو به یرساخت یز  یهادر پروژه یو فناور هیجذب سرما یها برادولت گر،ید  انی قراردادهاست. به ب  می تنظ

  ن ی : تضمکند یزمان سه هدف را دنبال مکه هم  کنندیاستفاده م  یمتنوع  ینهاد   یاز سازوکارها  یبخش انرژ
معاملات  فقه  اصول  با  پاسخگو   و  انطباق  و  نظارت  ا  یعموم  ییحفظ  برا  ی طی مح  جاد ی و   یباثبات 

  دهد ینشان م   یو مالز  رانیمانند ا  ییدر کشورها  گرمی و تنظ  ینظارت  ی. حضور نهادهایخصوص  یگذارهی سرما
همراه است تا از بروز عدم    یو عملکرد  یمال  یکنترل  یهابا نظام  یها به بخش خصوصپروژه  یکه واگذار

مانند    ،یگذارقانون  یهاچارچوب  زی ن  یشود. در سطح حقوق   یری جلوگ  سک یانتقال نامتوازن ر   ای  تی شفاف 
قوان  تنظ  یاتوسعه  یهااستی س  ا یعمان    ن ی مجموعه  با  دارند  تلاش  حما   م ی عربستان  مناقصه،  از   تیقواعد 

  جاد یا  یقرارداد   یریپذ ین ی ب شی و پ  یحقوق  تی امن   ینوع  ،یورشکستگ  تیر ی مد  یو سازوکارها  گذارانهی سرما
ع  در  اتکا  ن ی کنند.  نهادها  ن یا  یحال،  به  از   ی فقه  یقراردادها  استفاده  و  اجاره  و  مضاربه  شرکت،  مانند 

  ی اسلام ینظام مال انی م ییهمگرا یدهنده تلاش برا همچون صکوک نشان عتیسازگار با شر  یمال یابزارها
بلندمدت توسط مجالس    یقراردادها  بیمنظر، تصو   نیاست. از ا  رساختیز   یمال  نیمعاصر تأم  یو الگوها

ثبات تعهدات دولت در    یبرا  ی ن ی دارد و به منزله تضم  ی حقوق  فات یفراتر از تشر   یکارکرد  زی ن   ینظارت  جعمرا  ای
  ی اتی ح  یرساخت یز   ی هاو تداوم پروژه  گذارانهیاعتماد سرما  یکه برا  یعامل  شود؛یم  ی تلق   ی اس ی س  راتیی برابر تغ
 است.

همکار  یمشارکت   یقراردادها  اما بر  فرانسه  بلندمدت    یهاپروژه  یبرا  خصوصیعمومی  کینزد   یدر 
ادار  دهیچی پ اغلب  و  است  صلاح  شوند،یم  یتلق   یاستوار  و    ی)پورشوشتر  یادار  یهادادگاه  تی تحت 

ا۱37  :۱۴۰۰همکاران،   فقه  توانندیقراردادها م  نی(.  و   تیر ی مد  و  هی در سرما  ی)همکار  یبر اصل شرکت 
  (.9۱  :۱397  ،یاتی و ب   ی)حسن   شوندیم  ک یجعاله نزد   ایبه اجاره اشخاص    یشوند، هرچند گاه  می سود( تنظ 

( مناقصه،  ۲۰۱9  ی)بازنگر  یازی نامه مناقصات و امت است؛ قانون  قی در فرانسه دق  یمشارکت   یبر قراردادها  نظارت
چارچوب   ۲۰۰۴(. قانون  Kalisz,  2023: 219)  کندیم  م ی اروپا تنظ  ه یاتحاد   ی و نظارت را با هماهنگ  یواگذار

.  شوندیم یبررس   یاختلافات تحت حقوق ادار  و واگذار شده    یبانیبه نهاد پشت   هایابیکرد؛ ارز  جادی را ا  ه ی اول
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تقس  گستره  در  آن  مال  سک،ی ر   می الزامات  شاخص  ،یتعهدات  و  قرارداد  تحت    ،یعملکرد  یهامدت 
 یمعرف  ها ونی عنوان مکمل کنسس »قرارداد مشارکت« را به  ۲۰۰۴نمود دارد. قانون    ژهیو و   یعموم  یهانامهقانون

  ی مشارکت  ی)ارزش(؛ کارگروه قراردادها ی( و اقتصاد تیفور  ،یدگیچی )پ یحقوق  یهاکرد، مشروط به آزمون
دارا وزارت  م  ییدر  د Bergére, 2006: 59)  کندینظارت  دارد؛    وانی(.  نظارت  عملکرد  بر  محاسبات 

سستاس )نظارت   یدی( و خورش یادوره  ینزر )مناقصات شفاف و بازرسسنت  ییایدر   یمانند باد  ییهاپروژه
 یفرانسه، قراردادها یقراردادها ی (. در چارچوب کد عمومBo, 2009: 121)  اندبوده( موفق یدولت   یشورا

انرژ  خصوصیعمومیمشارکت   به رعا  یدر بخش  قرارداد،   ازجملههستند،    ی دی کل  طیشرا  تیملزم  مدت 
  ی بخش، قراردادها نیاستانداردها. در ا  تی پرداخت و رعا  یهاسمی اهداف پروژه، مکان   ها،سکیر   ص ی تخص 

نمونه    ی برا  روند؛یکار مبه  داریپا  یهایگذار به انرژ   لی و تسه   یوربهره  یارتقا   یگسترده برا  طوربه  ی رکت مشا
متوازن    می که تقس  شودیبهره گرفته م  یقرارداد عملکرد انرژ  یهاو گاز سبز، از مدل  وگازی ب   دی تول   یهادر پروژه

 یقراردادها  ،یواگذار  ازاتی ن قراردادها شامل امتیا  یاجرا  یاصل  ی. ابزارهاکندیم  نیو منافع را تضم  سکیر 
انرژ  ی مشارکت  آمار جامع و    یعملکرد  یو خدمات  اجرا  یاکپارچهیاست، هرچند  ها در دسترس  آن  یاز 

 . ستی ن

 یدر بخش انرژ خصوصیعمومیمشارکت  یقراردادها یکارآمد برا یضمانت اجراها ینیبشیپ .8

انرژ  خصوصیعمومی  یهامشارکت بخش  ز   یبرا  یدی کل  یابزار  ،یدر    ازمندی ن   ها،رساختیتوسعه 
تعهدات    ت یقراردادها و رعا  یاجرا  نی تضم  یکارآمد برا  یمحکم و ضمانت اجراها  یحقوق  یهاچارچوب

به نقض   منجربدون آن   ن،ی مفاد قرارداد و قوان   ت یالزام به رعا  یبرا  یقانون  یاست. ضمانت اجرا، ابزار   ن ی طرف
شفاف عدم  ناکارآمد  تی تعهدات،  عموم  شودیم  یو  منافع  تضع   یکه  م   فی را  کاهش  را  اعتماد    دهد یو 

(Mazurenko & Dyachenko, 2023: 98.)  قراردادها  ضمانت در  نقش ح   یاجراها  در    یاتی مشارکت 
کنند؛    یر ی گی( پمهیر ج  ایمتناسب )مانند فسخ    یامدهای ها را با پنقض  دیتعهدات دارند و با   یاجرا  ن ی تضم

فاقد قدرت اجرا مناقصات    یقانون برگزار  3ماده    3تبصره    ران،ی. در اشوندیباطل م  ای  ییوگرنه قراردادها 
کرده که    ین یبشی مشخص پ  یکاهش نصاب را بدون ضمانت اجرا  یاقلام برا  کی ( الزام به عدم تفک ۱3۸3)
 . کند یم برجستهرا   یقانون یبه سوءاستفاده منجر شود و خلأها تواندیم
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 انیها و ز پروژه  ری تأخ   ،یفقدان ضمانت اجراها شامل نقض تعهدات توسط بخش خصوص  یهاچالش
است.    انباریاستانداردها ز   ای  یمال  تی شفاف  تیعدم رعا  ران،یا  یپارس جنوب  یگاز  دانی است؛ مثلا  در م   یمال

  دهدیم  شیرا افزا  اتکردن از تعهد  یشانه خال  زهی انگ   ری متغ   یاس ی س   یهاطی، مح توسعهدرحال  یدر کشورها
و    یمال  ی هاسکیر   تیر یمد  ازمند ی ( نیباد  ا ی  یدی )مانند خورش  ریدپذی تجد  یهاپروژه  یفن   یهایدگی چ ی و پ

افزا  یاتی عمل ب   شیاست.  سازمان  با  راهکاردروای ون ی)  یحقوق خصوص  یساز کنواختی   یالمللنی تعامل   ی ( 
  توانند یها م که دولت  دهدیارائه م  یالمللنی ب  یدهاقراردا  یهاسینو شی سازمان پ  نیها است؛ ارفع چالش  یبرا
ها، رفع چالش  ی. براهاونی کنوانس   بیتصو   ی با توجه به کند  ژهیو ادغام کنند، به  یداخل  ن ی ها را در قوان آن

است. در   یجبران خسارت( ضرور  ایبطلان    ،یمال  مهیکارآمد )مانند فسخ، جر   یضمانت اجراها  ین ی بشی پ
فسخ را در صورت تخلف    ای  مهیمحاسبات، جر   وانی( با نظارت د ۲۰۰۴مشارکت )  یردادهافرانسه، قانون قرا

م ن  کند؛یاعمال  پروژه  در  رعا  ای  ری تأخ  یبرا  یمال  یهامهینزر، جر سنت  ییایدر   یباد  روگاهی مثلا     تیعدم 
  ی بازرس   مانمحاسبات و ساز  وانینظارت د   ت یتقو   رانیکرده است. در ا  نیپروژه را تضم  یاستانداردها اجرا
در   یانرژ  رساختیز   یها. پروژهدهد یم  شیمشارکت را افزا  یقراردادها  ییفسخ، کارا  ای  مهیکل کشور با جر 

طور  به  یو مشارکت نهاد  ینظارت  یهازمیرا دارند که مکان   ییکارا  نی شتر ی ب  یمشارکت زمان  یقالب قراردادها
نو   یطراح  ق ی دق باشند.  م  ن ی همچن  سندگانیشده  انرژ  یجهان  شیگرا  هک   دهند ینشان  سمت   دار،یپا  یبه 

 .(Marra et al, 2021: 157است ) ه یچندلا  سکیر  تیر یبالا و مد یر یپذبا انعطاف ییقراردادها ازمندی ن

بازرگان  عیصنا  ی تخصص  هیئت   ۱۰/۱۴۰۰/ ۱۰مورخ    7۸۸شماره    یرأ ادار  وانید   یو   ئتی ه  ،یعدالت 
)مورخ    رو ی ن   ری( مصوبه وز ۴تبصره )  هی هفت الماس عل  عیشرکت صنا  تیبه شکا  یو بازرگان  عیصنا  یتخصص

 یقراردادها  ای  یبرق از بورس انرژ  نیرا مکلف به تأم  بریانرژ  عیصنا  نیکرد که مشترک  یدگی ( رس۱۴۰۰/۲/۱
و   ۴۴با اصول    رتیمغا یمدع ی. شاککند یم یدولت   یهابر اساس نرخ   متیق  التفاوتمابهدوجانبه با پرداخت  

ک   یرأ  وانی( بود، اما د یخصوص  ی)دخالت در قراردادها  یقانون اساس   ۴7 کرد مصوبه بر    دی به رد داد و تأ
( بر  التفاوتمابه  افتی)در   یدولت   یاجرا  ت( صادر شده و ضمان۱۵)بند ز تبصره    ۱۴۰۰اساس قانون بودجه  

  ن ی. ای بدون نقض حقوق خصوص  شود،ی( اعمال میاز بخش خصوص  ن یمشارکت مانند )تأم   یقراردادها
ک  یانرژ یدر قراردادها  ی مقررات دولت  یریپذبر الزام یرأ  دارد.   دی تأ
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(: دادگاه خوانده را به  ۲۰۲۵/ ۲3/۱۰)مورخ  TotalEnergies هیفرانسه عل سیپار  دنظر یدادگاه تجد یرأ
خنث »کننده  گمراه  یادعاها  لی دل تبل  «ی کربن  پروژه  یانرژ  غاتیدر  با  مشارکت    یقراردادها  یها)مرتبط 

جر ریدپذی تجد پرداخت    مه ی(  به  الزام  و  هر    ورو ی  ۸۰۰۰کرد  سه    کی به   Zero)مانند    ی شاک  NGOاز 

Toleranceانتشار اصلاح و  ا  یعموم  هی(  اجرا  یرأ  نینمود.  قراردادها  یطی محست یز   یضمانت  در   یرا 
 ی که اجرا  یعملکرد یو استانداردها تیاعمال کرد، با تمرکز بر نقض تعهدات شفاف  یمشارکت بخش انرژ

معمولا    یمشارکت بخش انرژ  یکارآمد در قراردادها  ی. ضمانت اجراهاکند یم  نیسبز را تضم  یهاپروژه
پچهار کارکرد هم کارکرد  دارند:  انضباط  رانه،ی شگی زمان  ترم  ،ی کارکرد  اعتمادساز.    یمی کارکرد  و کارکرد 

و    یتعهدات شکل  ،یست یز طی تعهدات مح   داندیم یاست که از ابتدا طرف خصوص  نی در ا  رانهی شگ ی کارکرد پ
در آن است که    یخواهد داشت. کارکرد انضباط یپ در  یو در صورت نقض، واکنش واقع ستند ی ن  یاهیحاش 
و ابهام   یمستمر و اجتناب از فرافکن   شیپا  ق،ی دق  یدهگزارش  ،یعملکرد  یهاشاخص  تیرا به رعا  نی طرف

جبران   انا  ی و اح  نفعان یجبران لطمه به ذ ،ی از رهگذر اصلاح اطلاعات عموم ی می . کارکرد ترمکندیوادار م
در سطح    زی . کارکرد اعتمادساز نابدییتحقق م  یمدن  یهاناظر و سازمان  ی بر نهادها  شدهلی تحم  یهانهیهز 

اقتصاد م  یکلان  قراردادها  یوقت   یعن ی  شود؛یظاهر  در  که  بداند  بلکه    یسودآور  تنهانه  یانرژ  یبازار 
و هم    ابدییم  شیپروژه افزا  یاجتماع  تیهم مشروع  شود،یم  نیو صحت ادعاها تضم  ت ی شفاف  ،ییگو پاسخ
متخلف   بی و رق  کندیم تی سالم فعال  یرقابت ط ی مح ک یدر  کندیو منضبط احساس م یاحرفه گذارهی سرما
نوظهور    یدر اقتصادها  یکه گذار انرژ  کند یم  انی ب   IEAنامشروع برخوردار نخواهد شد. گزارش    تیاز مز 

  ی ن ی بشیقابل پ  یحقوق  یهاامر مستلزم چارچوب  نی و ا  ست ی ن  ر یپذامکان  داری پا  یخصوص  هی بدون جذب سرما
پاک   یها پروژه  یمال نی موانع تأم  نیتر یاز جد   یکی   ینهاد  یثباتی گزارش، ب  نی است. طبق ا  یو ثبات مقررات
 (. International Energy Agency, 2023) شودیمحسوب م PPP یدر ساختارها

 ییو قضا ین ی است که ضمانت اجرا را از حالت صرفا  پس نیمانند فرانسه در ا  یموفق   یقوت الگوها نقطه 
و    یاز کنشگران مدن  تیحما  ، یاطلاعات  ت ی شفاف  ، یاز نظارت نهاد  یاخارج کرده و آن را در بستر شبکه

ارز   یاستانداردها چن داده  یجا  یابیروشن  در  نهادهارسانه  اد،نهمردم  یهاسازمان  ،ینظام  ن یاند.   یها، 
  شود یسبب م  یمعمار  ن ی. ااندهی نظارت چندلا   یمعمار  کی  یاجزا  ،یافکار عموم  یمحاکم و حت   گر،می تنظ

 ی ابیقابل ارز   یت ینماند و به واقع  یمشارکت، در سطح متن قرارداد باق  یدر قراردادها  یطی مح ستیتعهدات ز 
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بلکه    ست،ی ، مشکل فقط ضعف متن قانون نتوسعهدرحال  یاز کشورها  یار ی شود. در مقابل، در بس  لیتبد
فسخ،   مه،یمربوط به جر   یاگر در ظاهر، بندها  ی حت   لی دل   نی مکمل است. به هم   ی  نظارت  یمعمار  نیفقدان ا

ضعف    ، ینبود داده معتبر، تعارض منافع نهاد  ل ی شود، در عمل به دل  ی ن ی بشی پ  یقرارداد  تی مسئول   ا ی  ق،ی تعل
فن  ا  یعموم  ی س فقدان دستر   ای  ،یتخصص  اجراها    ن یبه اطلاعات،  نم  ایضمانت  صورت  به  ای  شوندیفعال 

 . روندیم کاربه رشفافی و غ  ینشیگز 

از مسائل   یکی است.    هیو چندلا   یکاملا  جد  شودیوارد م  یقانون  یکه بر خلأها  ینقد  ران،یمورد ا  در
بس  یاساس  در  که  است  پ  یاری آن  مناقصات،  با  مرتبط  مقررات  و   یگذارهی سرما  ،یعموم  یهامانی از 

اند، نه  شده  یطراح ی کیز ی ف  ری تأخ  ا ی یتخلف مال ی  ضمانت اجراها غالبا  با منطق سنت  ،یرساخت یز  یقراردادها
آنجا که عنصر مشارکت،   ژه یو به  ،یبزرگ انرژ  ی هامدرن. در پروژه  یانرژ  یها پروژه  ی  ب یو ترک   ده ی چ ی با منطق پ 

به ضمانت   توانیحضور دارد، نم  یطی مح ستیبلندمدت و تعهدات ز   یبرداربهره  ،یانتقال فناور  ،یمال  نیتأم
اند، اما  ابزارها مهم  نیبسنده کرد. ا  ری خسارت تأخ  ای  کارحسن انجام    نی مثل ضبط تضم  کیکلاس   یاجراها

ز ستندی ن  یکاف ا  سک یر   رای.  ر   نی در    نیتأم  سکیر   ،یارز  سک یر   ،یمقررات  سکیقراردادها متکثر است: 
ر   یاطلاعات  سکیر   ،ی طی مح ستیز   سکیر   ،یاجتماع  سکیر   ،یفناور  سکیر   ،یمال در   سکیو  فساد. 
نمونه، نقض تعهد   یشود. برا  ی طراح  سکیهر ر   تی متناسب با ماه  د یمؤثر با  یضمانت اجرا  ،یطیشرا نیچن 

طور که قصور در احراز  همان  ست؛ی قابل پاسخ ن   یبندالزاما  با همان منطق نقض برنامه زمان  یاطلاعات  تی شفاف 
 روزانه اداره کرد.  ری تأخ  مهیصرفا  با جر  توانیرا نم   ندهی انتشار آلا  یاستانداردها

ها پروژه گونهاینقابل فهم است. مسائل  هیزاو  نی از هم زی ن یمانند پارس جنوب یعمل یهابه چالش اشاره
در   یو کاست یقرارداد یدر ضعف طراح شه یبلکه ر  ست،ی ن  ی فن  ی دگی چ ی پ ا یاز کمبود منابع  ی غالبا  فقط ناش 

  یعملکرد  یهاشاخص  ،مؤثر دارد. هرگاه سازوکار نظارت مبهم باشد  یو ضمانت اجرا  سک یر   ص ی تخص 
و    یمقطع یهاو واکنش به تخلف وابسته به اراده  مستقل وجود نداشته باشد  ی دهنشود، گزارش  ف یتعر  قی دق
حت   ی رنهادی غ پروژه  ظرف  یبماند،  وجود  تأخ  ی اقتصاد  تی با  گرفتار  مستمر،   ی دعوا  نه، ی هز   شیافزا  ر،ی بالا 

احساس   یکاف  یحقوق  تی امن  زی ن   یخصوص  گذارهی افضا سرم  نی . در اشودیاعتماد و گاه توقف م  شیفرسا
  گر،ید   ی ادامه دهند و از سو   کار  به  یجد  نه ی سو متخلفان ممکن است بدون هز   ک یاز    ندی ب یم  رایز   کند؛ینم
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  ت، ی وضع نیا جهی باشد. نت ین ی بشی پ رقابلی و غ رشفافی تابع ملاحظات غ  تواندیاعمال ضمانت اجراها خود م
 بحران.  قی و تعم یمال  انیز  و ری : چرخه تأخدی اکرده ادیاز آن  یدرست  است که شما به یاهمان چرخه

 یگذاشت. هر ضمانت اجرا  زیضمانت اجرا« تما  ی»شدت ضمانت اجرا« و »کارآمد  انی م  دیبا  یطرف  از
ن   یدی شد برخستی لزوما  کارآمد  گسترده    یارهای اخت  ای  ن ی سنگ   اری بس  یهامهیجر   ،یحقوق  یهانظام  ی. در 

معکوس دارند و    ثرا  ای  شوندیبه ندرت اجرا م  ایاما در عمل    ،اندرانهی گدر ظاهر سخت  تی فسخ و محروم 
است که اولا  قابل   یکارآمد، ضمانت   ی. در مقابل، ضمانت اجراترسانند یرا از ورود به پروژه م   گذارهی سرما

و خامسا    باشد   ین یع یابیبر داده و ارز   یرابعا  مبتن  ؛ موقع اعمال شودثالثا  به  ؛متناسب باشد  ا  ی ثان   ؛باشد  ی ن ی بشی پ
 ،یعموم  یرا با الزام به افشا  یمال  مهیکه جر   یی هامدل  ث،ی ح  نیکند. از ا  همفرا  زی امکان اصلاح رفتار را ن

بازرس  اطلاعات،  تدر   یاصلاح    یقرارداد  تی مسئول  یامرحله  یسازفعال  ایها،  مشوق  یجیمستقل، کاهش 
خود را به    یجا  دیصرف« با  هی منطق »تنب  ،یمشارکت انرژ  یترند. در قراردادهاغالبا  موفق  کنند،یم  بی ترک

حتما  حذف شود، بلکه آن است    یخصوص  کی که شر   ستی آن ن  ییرفتار« بدهد. هدف نها  می منطق »تنظ
 شود.   تیپروژه هدا یاهداف عموم یکه رفتار او به سمت تحقق واقع

پ  شنهاد ی پ فرامل  هاسینو شی ادغام  اصول  اسناد    یو  ا  دروای ون یمانند  ح  نهیزم  نیدر   اری بس  ینظر  ثی از 
ز  است،  م  نیا  رایهوشمندانه  مشترک  توانندیاسناد  تعادل    ت،ی شفاف   ،نیتحسنچون    یمی مفاه  یبرا  یزبان 

توجه داشت    دیمدار تعهدات فراهم کنند. البته باهدف  ر ی و تفس  ن ی طرف  یجبران متناسب، همکار   ،یقرارداد
 ی. حقوق قراردادهایلفظ  دیاست، نه در تقل  « یساختار  ی بخشدر »الهام  ییالگوها  نیچن   یاصل  ت یکه مز 

 گر،میاستقلال نهاد تنظ  ،ییقضا  تی ظرف  ،یعموم  ینظام مال  ،یدر هر کشور به شدت از ساختار ادار  یانرژ
  ی فرانسو   یالگوها  ای  دروای ونیاستفاده از    ن،ی. بنابراردیپذیم  ری تأث  ییو فرهنگ اجرا  هیسطح بلوغ بازار سرما

 شود.  یمنته  قی دق  یسازیثمربخش خواهد بود که به بوم یزمان

و   یبخش دولت  انی م   سکیر   عیکه توز   شودیم  نی تضم   یزمان  یدر حوزه انرژ  PPP  یهاپروژه  تی موفق
ک  سندگان ی. نو رد ی هر طرف صورت گ  یواقع  تی ظرف  هیبر پا  یخصوص  ی المللنی ب   اتی که تجرب  کنندیم  دیتأ

نبود  ماتر  افزا  سکی ر   سیثابت کرده است   & Zhang)  شودیها مپروژه  ری و تأخ  نهیهز   شیشفاف، سبب 

Chen, 2019: 1099).  ا نظارت،    تالیجی د   تی شفاف  دهیا  ان،ی م  نیدر  کل  یکیدر  اصلاحات    نی تر یدیاز 
  ی هااست. امروز بدون سامانه  یدر بخش انرژ  یخصوصیمشارکت عموم  یقراردادها  ندهی آ  یبرا  یساختار
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داده  تال یجید  انتشار  عملکرد،  رهگ   یهاثبت  انحراپرداخت  یری پروژه،  ثبت  سنجش    ،ییاجرا  فاتها، 
دسترس   ی طی محستیز   ی هاشاخص امکان  ذ  ی نظارت  ی نهادها  یو  از    نفعانیو  گفتن  سخن  اطلاعات،  به 

به    یابزار صرفا  حقوق  کیضمانت اجرا را از    تواندیم  یاست. فناور  یانتزاع  یمؤثر تا حد  یضمانت اجرا
تحقق تعهدات    نه،ی هز   ،یبندزمان  تشار،ان  د،یتول  یهاداده یکند. وقت  لیهوشمند تبد  یسازوکار حکمران  کی

صورت برخط به  یواقع  ی هابا داده  یعموم  یهاو گزارش  غات ی انطباق تبل  ی و حت   یطی مح ستیو ز   یاجتماع
و هم اعمال ضمانت اجرا    ابدییباشد، هم احتمال تخلف کاهش م  ییآزمایقابل مشاهده و راست   یادوره  ای

سل حالت  م  یاقهیاز  اشودیخارج  با  د ی.  حال،  کافخودبه  زی ن  یسازیتالیج ین  اگر    رایز   ست؛ی ن   یخود 
حل مسئله،    یجا  به  یها وجود داشته باشد، فناورسامانه  یکنترل انحصار  ای   زی آمضیتبع  یدسترس   ،یسازداده

  ت ی مستقل، مسئول  یزی مم   ،یهمراه با قواعد روشن دسترس   دی با  تالیجی اصلاح د   نی. بنابراکندیتر مآن را پنهان
 از افشاگران باشد.  تیو حما یاهداد

 یریگجهینت

است؛ دولت    شده«  می تنظ  ی  ادار  ییاز »قراردادگرا  یانمونهخصوصی  عمومیفرانسه چارچوب مشارکت    در
حاکم  نقش  حفظ  پاسدار  یت ی با  عموم  یو  منافع  )طراحپروژه  یاجرا  ،یاز  و   ساخت  ،یمال  نیتأم  ،یها 

از طر   ،سپاردیم  ی( را به بخش خصوص یبرداربهره ها و دادگاه  گرمی تنظ  یمحاسبات، نهادها  وانید   قیاما 
.  کند ینظارت م   یاو انضباط بودجه  یطیمحستیصداقت ز   ت،ی ( بر شفافTotalEnergies  هی عل  یرأ  ازجمله)

  یو اصلاح عموم  یست یز طی مح   یادعاها  ،یاطلاعات  تی و به حوزه شفاف  ست ی ن  یضمانت اجراها صرفا  مال
و قوه    ها سمنمستقل،    یحضور نهادها  اب   ه« یچندلا   یکه »حکمران  یاست؛ ساختار  افته یتوسعه    زی ن  غاتی تبل

 یازی و قرارداد امت  رودیم  کاربهقراردادها    ن یا  یدر طراح  سکیر   لی و تحل  هایباز  هی . نظر کندیم  جادیا  هییقضا
 . ردی گیم  یجا ینظارتیل ی تحل یمعمار ک یدر دل  یانرژ

تأث  یانرژ  یازی امت   یقراردادها   و  یخصوصیعموم  یهاچارچوب مشارکت  یمالز  در زمان هم  ری تحت 
 Publicمعاملات است. پرونده »  یفقه  ی( و مبانPPP 2009و قانون    MACC 2009مدرن )مانند    نی قوان

Prosecutor v. Azmi Bin Sharomعنوانبه  یخصوصیعموم  یهاکه فساد در مشارکت  دهد ی« نشان م  
و هم با   یفریهم با زبان حقوق ک کند،یرا مخدوش م  سکیر  نهی به  صیرقابت و تخص ت،ی که شفاف  یرفتار
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نظارت    تیو تقو   یدهو به اصلاح گزارش  ردی گیحرمت رشوه و غرر مورد برخورد قرار م  یالهام از قاعده فقه
راستا کردن منافع  هم  یو برا  ردهک  یرا الزام  ی و عملکرد  ی مال  یده، گزارش۲۰۰9. قانون  انجامد یم  رانه ی شگی پ

استفاده از صکوک    ،یدارد. در سطح مال  هیتک  ییو پاسخگو   تی بر شفاف   یبا منفعت عموم   یبخش خصوص
 رساختیز   یمال  نیتأم  یجهان  یبا الگوها  یاسلام  ینظام مال  ییهمگرا  یبرا  یتلاش   سازگار،عتیشر   یو ابزارها

 . شودیم  یو اجتماع یاس ی س سک یر  هشو کا ه یپشتوانه جذب سرما ،ین ید   تی است؛ مشروع

اصل   یقانون اجرا  ،یقانون اساس   ۴۴بر بستر اصل    یانرژ  یهاو مشارکت  یازی امت   یقراردادها  رانیا  در
  وانیدر نفت و گاز( و نظارت د   ژهیو )به  یمقررات بخش   ،یو خدمات  یدی، قانون حداکثر استفاده از توان تول۴۴

منسجم و    صورت  به  یخصوصیعموم  یهااما نظم مشارکت  رد؛ی گیشکل م  یمحاسبات و سازمان بازرس 
  وانید   یآرا   قیاز طر   «یی قضا  نی صورت »دکتر روابط به  می از تنظ  یوجود ندارد. بخش مهم  کدگذاری شده 

به مشارکت به چارچوب   قیتشو   نامهنییآ  محدود کردنبا    ۲۵۰۸  یاست. رأ  ی ری گدر حال شکل  یعدالت ادار
  یحقوق  تی قانون و امن  تی بر حاکم  انون،بدون حکم ق  فیتکال  لی و تحم  ضابطه یقانون مادر و منع توسعه ب

ک درباره    ۱6۰  ی و رأ  ی صنعت   ی هادرباره دفترچه قرارداد شهرک  ۱9۱۸۴۸۴  ی)مانند رأ   گر ید   ی دارد. آرا  د یتأ
ک  یاتی ابهام مال  سک،یعدم توازن ر   ،یدهگزارش  ناکافی بودن( با تمرکز بر  یاتی بخشنامه مال بر نظارت    دیو تأ

قرارداد  تالیجید  صراحت  تقس  ت،ی »شفاف  نی دکتر   ،یو  در  در   سک،یر   می عدالت  لاضرر«  و  غرر  منع 
  وان ید   ،ی خصوصیعموم  ی هاقانون جامع مشارکت  ابی در غ   ب،ی ترت  ن یا  . به سازندیرا م  ی مشارکت   یقراردادها

و قانون   یرا با اصول فقهخصوصی  عمومی  یهامشارکت  ،یدر نقش داور و طراح قواعد باز  یعدالت ادار
هنوز پراکنده    ندیفرا  نیهرچند ا  سازد،یمحور را هموار مداده  یگذار به حکمران  ری کند و مس یم  قی تطب  یاساس 

 است.  ی و مورد

و   کدگذاری شدهچارچوب    کیساختار، فرانسه    ثی از ح  گفت که  توان یم  نیاد ی پاسخ به پرسش بن   در
در دل    یعموم  استی ابزار س   یانرژ  یازی که در آن قرارداد امت  دارد   یخصوصیعموم  یهامنسجم مشارکت

ادار مال   یحقوق  د   یعموم  هی و  توسط  و  دادگاه  وانیاست  و  تکمحاسبات  با  شفاف  هی ها   داقتص   ت،ی بر 
 یهاخاص مشارکت  ن ی دارد که قوان  یب ی مدل ترک   ک ی  ی . مالزشودیکنترل م  سک یر   لی و تحل   یطی مح ستیز 

:  سازندیدو حوزه مکمل م  ،یاسلام  یمال  یو ابزارها  عت یشر   نی و ضدفساد در کنار مواز خصوصی  عمومی
. یاعتماد اجتماع  جلبو    بخش تی مشروع  ی  شرع  نهیو زم  و مبارزه با فساد  ی دهگستره مدرن نظارت، گزارش
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اند، اما نظم جامع  مشارکت را فراهم کرده  نه یزم  ۴۴و اصل    ی بخش  ن ی است: قوان   ی نهادمهی ن   تی در وضع   رانیا
و    وانید   ییقضا  هیرو   قیاز طر   یگذاراز قاعده  یمدون نشده و بخش مهمخصوصی  عمومی  یهامشارکت

با اصول   قی و تطب   سکیعدالت ر   ت،ی ه بر شفافیرو   نیا  رد؛ی گ یمحاسبات شکل م  وانیچون د   یینظارت نهادها
  لی فرانسه با استفاده از تحل  سک،یر   عیو توز   ی تصد- تی رابطه حاکم  می تنظ   ثیدارد. از ح   هیتک   ی و اساس   ی فقه

  ی بخش خصوص  یهازهی ( و انگیطی مح ستیتعهدات ز   ازجمله)  یمنافع عموم  انی م   هایباز  ه یو نظر   سکیر 
و   یانگارفعال دارد که با جرم  یضدفساد و شرع  هیلا   کیمنطق،    نیبر ا  نافزو   یمالز  کند؛یتعادل برقرار م

رابطه    نی ا  می تنظ  ران،یو در ا  دهدیو کاهش غرر سوق م  تی تعادل را به سمت شفاف  ،یاجبار  یدهگزارش
هرچند    شود،یاصلاح م  یابطال مقررات مبهم و نامتوازن، قواعد باز  ری است و از مس  ین یو پس  ییقضا  شتری ب

پ  می تنظ  نی ا  شودیباعث مخصوصی  عمومی  ی هاقانون جامع مشارکت  دنبو  از   دستانهشی منسجم و  نباشد. 
( زیستمحیط  ت، ی شفاف  ،ی)برابر  یفرانسه بر اصول سکولار حقوق ادار  ،یبا فقه و اخلاق عموم   وندی پ  ثی ح

ک به سبک خود در  ی مانند غرر، لاضرر و عدالت را هر    یمی مفاه  رانیو ا  یمالز  کهیاستوار است؛ درحال
 . دهندیدخالت م یازی امت یقراردادها یابیارز 

هنوز بخش   رانیاند و در اشده  یکدگذار  ی و مال  یمدرن نظارت  یدر ساختارها  شتر ی ب   می مفاه  ن یا  ی در مالز 
گفت فرانسه نمونه    توانیاست. مجموعا  م  نی در حال تکو   یی ترجمه در قالب آراء قضا  نیاز ا  یتوجهقابل

  ران یو ا  ضدفساد   تی با تمرکز بر شفاف  مدرنیشرع  یب ی نمونه نظام ترک   یمالز  دستانه،شی و پ  ادمندنظام نه  کی
قانون با  اگر  که  است  گذار  حال  در  نظام  شفاف   یگذارنمونه  نظام  تالیجی د   تی جامع،  استفاده  از و  مند 

پراکنده به    یینظارت قضا  زا  تواندیشود، م  لی ( تکمدروای ونی  یهاسینو شی)مانند پ  یالمللنیب  یاستانداردها
 محور حرکت کند. و داده یبا پشتوانه فقهخصوصی عمومی یهامنسجم مشارکت یسمت معمار

 سی پار   دنظریدادگاه تجد   یرأ  ازجملهآراء ) یبه برخ  یهمراه است. دسترس   ت یجستار با چند محدود   نیا
مبتن TotalEnergies  ه ی عل گزارش  ی (  رسمبر  متن  نه  و  جزئ  یها  دقت  امکان  و  بوده  تحل  یکامل    ل ی در 

 ها هیقرار گرفته و رو   اپرونده شاخص مبن   کی و    یدیتنها چند منبع کل  یدر مالز  کند؛یها را محدود ماستدلال
بررس به  یو مقررات بخش انشده  یطور جامع  عدالت    وانیاز آراء د   یتنها مجموعه محدود  زی ن  رانیاند؛ در 

است. دامنه    افتهی پوشش ن  یحوزه انرژ  یو قرارداد   ییقضا  هیشده و کل رو   لی و مقررات منتخب تحل  یادار
انرژ  یموضوع حوزه  بر  ز   ی بحث  سا  دودمح  کینزد   یهارساختیو  و   ی هامشارکت  یهاحوزه  ریبوده 
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  شده،   ن ی تعرفه، بازده تضم   ی هاقراردادها )فرمول  یفن   اتی اند و جزئ نشده  یمستقل بررس خصوصی  عمومی
اند و  آن، هر سه نظام در حال تحول  برعلاوه( کنار گذاشته شده است.  ی دولت   یهاضمانت  و  ماژورفورس

ارائه شده »عکس لحظه  یریتصو   و  )غرر  یفقه  می مفاه  انی م   وندی پ  تا  یگذار است. نها  یت ی وضع از    «یاکه 
ن  یو مفهوم  یری تفس  شتری ب  هایباز  هیعدالت( و نظر   و  لاضرر و    ترقی عم  یارشتهانی مطالعات م   ازمندی بوده 

ا با وجود  نشان م  سهیمقا  ها،تیمحدود   نی است.  نظام  قراردادها  یکه طراح  دهد یسه  در    یاز ی امت   یموفق 
شفاف  دهی سنج   ب ی ترک  ازمندی ن  یانرژ است:  محور  توز داده  ت ی سه  در  عدالت  نوع  سکیر   عیمحور،    ی و 

را   یرا جلب کند و هم منافع عموم  یخصوص  اعتمادبخش( که هم  یشرع  ای)سکولار    یهنجار  ت ی مشروع
 . دی حفظ نما
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