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Abstract 

Security in the legal system of the Islamic Republic of Iran is a multidimensional and cross-

sectoral concept that finds expression in the Constitution, particularly in the forms of 

“judicial security,” “national security,” and “economic security.” Moving beyond a merely 

descriptive approach to the dimensions of security, this study seeks to demonstrate that, in 

the sphere of public and administrative law, these concepts perform a function that extends 

beyond general policy declarations and operate as a legal framework constraining the 

powers of administrative institutions, particularly the Supreme Administrative Council in 

reforming the structure of executive bodies. The principal question is how the constitutional 

dimensions of security determine the limits of the Council’s competence and provide a basis 

for judicial review by the Court of Administrative Justice. Employing an analytical method 

and drawing upon ordinary legislation, particularly the Civil Service Management Act, as 

well as the decisions of the Court of Administrative Justice, the study argues that the 

concepts of security provide the Court with substantive standards by which to assess, and 

where necessary annul, structural decisions of the Council that may prejudice “judicial 

security” through interference with employees’ vested rights, “economic security” through 

disruption of planning stability, or “national security” through changes affecting high-stake 

institutions. The findings indicate that, viewed through this security-based framework, the 

Court’s jurisprudence has directed the exercise of the Council’s powers within the bounds 

of legality and has prevented structural reform from becoming an instrument for extra-legal 

action. 
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Extended Abstract 

This study aims to elucidate the legal function of the concepts of security - 

judicial, national, and economic - enshrined in the Constitution of the Islamic 

Republic of Iran as a framework that constrains the powers of the Supreme 

Administrative Council while strengthening the supervisory role of the Court of 

Administrative Justice. The principal question is how these dimensions of security 

determine the limits of the Council’s competence and provide the basis for 

effective judicial review of its structural decisions. The study adopts a qualitative, 

analytical-interpretive method. The data were collected through the examination 

of legal instruments, including the Constitution, the Civil Service Management 

Act, and the Law on the Court of Administrative Justice, together with judicial 

practice, particularly selected decisions of the Court of Administrative Justice. 

The data were analysed through systemic interpretation and legal reasoning based 

on the hierarchy of norms. The constitutional concepts of security are not merely 

general aspirations; rather, they have developed into objective standards of 

judicial review. Judicial security under Article 3 is reflected in the Court’s 

decisions through the protection of employees’ vested rights and the principle of 

non-retroactivity. National security under Article 176 has provided a basis for 

review in relation to decisions concerning the Supreme National Security Council 

and special institutions, such as the Atomic Energy Organization of Iran. 

Economic security under Articles 43 and 44 is likewise given effect through the 

requirement that structural reforms comply with development-plan legislation and 

preserve stability in planning. Relying on this framework, the Court of 

Administrative Justice has annulled decisions of the Supreme Administrative 

Council where they infringed vested rights, altered statutorily prescribed 

functions, or generated economic instability. Security under the Constitution of 

the Islamic Republic of Iran constitutes an integrated doctrine combining 

traditional and broader approaches, which has developed into a legal framework 

constraining administrative powers. This framework enables the Court of 

Administrative Justice to move beyond formal review and exercise substantive, 

security-based judicial review. Viewed in light of these security considerations, 

the interaction between the Supreme Administrative Council and the Court of 

Administrative Justice directs structural reforms towards legality, transparency, 

and predictability. 
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  یدتحد یبرا یمثابه چارچوببه یرانا ی اسلام یجمهور   یدر قانون اساس  یتامن
 ی عدالت ادار   یواننظارت د یتو تقو  یادار  یعال یشورا  یاراتاخت 
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ده ی چک   
در    یژهوبه  یاست که در قانون اساس  یو فرابخش  یچندبعد   یمفهوم، یرانا  یاسلام  یجمهور   یدر نظام حقوق  یتمنا 

»امن »امن  «یمل  یت»امن  و  «ییقضا  یتقالب  ا  یافته  یتجل  «یاقتصاد  یتو  رو  ین است.  از  با گذر  صرفاً    یکردمقاله 
فراتر    یکارکرد،  یو ادار   یدر عالم حقوق عموم،  یم مفاه  ینآن است که نشان دهد ا  یدر پ،  یتبه ابعاد امن  یفیتوص

  ی شورا  یژهوبه،  یادار   ینهادها  یاراتاخت  یبرا  یدکنندهو تحد  یحقوق  یعنوان چارچوب داشته و به  یکل  یاز شعارها
  یت است که چگونه ابعاد امن  ینا   ی. پرسش اصلکنندیعمل م  ییاجرا  یها در اصلاح ساختار دستگاه  ی ادار   یعال

. با  سازدیفراهم م  ی عدالت ادار   یوان د  یینظارت قضا  یرا برا   ینهو زم  یینشورا را تع  یتصلاح  حدود،  یقانون اساس
عدالت   یواند  ی( و آرایخدمات کشور   یریتقانون مد  یژهو)به  یعاد  ینو با استناد به قوان   یلیاستفاده از روش تحل

تا   دهندی قرار م  یواند  یاردر اخت  ی قدرتمند ی  ماهو   یارهایمع،  یتامن  یم که مفاه  کندی مقاله استدلال م  ینا،  یادار 
)ثبات   «یاقتصاد  یت»امن،  )حقوق مکتسبه کارکنان(  «ییقضا  یتشورا را که ممکن است به »امن  یمصوبات ساختار 

و در صورت لزوم ابطال قرار دهد.   یابیمورد ارز ،  حساس( لطمه بزند  یدر نهادها  ییر)تغ  «یمل  یت»امن  یا(  یزیر برنامه
رو  حاکی  هایافته  ا،  یواند  یهاز آن است که  پرتو  امن  یندر  را در مس  یاراتاخت ،  یتیچارچوب    مدارانه قانون   یریشورا 
 نموده است.  یریجلوگ یاقدامات فراقانون  یبرا یاصلاح ساختار به ابزار  یلکرده و از تبد یتهدا

،  یینظارت قضا، اصلاح ساختار، یعدالت ادار  یوان د، ی ادار  یعال یشورا، یقانون اساس، یتامن: یدیکل  کلمات
 ی.حقوق ادار 
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 مقدمه 

گستردگیگوناگونی    و    عوامل   و  نشسته  آدمی  هستی  کمین  در  که  آفرینی  نشانه    یهاداشتهتهدید  را  او 
تبدیل شود که   یامطالبه  نی تر یفورتا تمنای امنیت پایدار به نخستین و  گذاردینمجای تردید باقی ، روندیم

،  قدیم و جدید  و سیاستبسیاری از فلاسفه حقوق  چنان که، درخواست نمایند. فراتر از آن هادولتمردم از 
کیداصحاب قرارداد اجتماعی یادآور شده و  ویژهبه دلیل   ترینمهماستقرار و استوار سازی امنیت  اند نموده تأ

ناشی از زیستن    یهاتیمحدود بر بنیاد آن توضیح داد و تن دادن به    توانیموجودی است که پیدایش دولت را  
اجتماعی  قراردادکه فلاسفه مروج نظریه   گونه همانبر خود هموار ساخت. ، در سایه دولت را با استناد به آن

تا از هراس همیشگی و فراگیر ناشی از   دهد یمامکان    هاانسانبه  ،  و تداوم دولت  سی تأس ،  اندداشتهاذعان  
نیت و آرامش نسبی  رهایی یافته و به ام ،  آشفتگی غالب در وضع طبیعی یا همان وضع نبود دولت و قانون

از   عموما  ،  همین اساس  بر   دولت و قانون دست یابند.  س ی تأس حاصل از وضع مدنی یا همان وضع پس از  
  مثابه به  تعبیر شده است و دولت   هاداشتهیعنی غلبه بر ترس ناشی از مرگ و نابودی  ،  امنیت به رهایی از ترس

 سازوکار دست یافتن به چنان مقصودی قلمداد گردیده است.   مؤثرترین
از   و  هفدهم  سده  انگلیسی  سیاسی  فیلسوف  هابز  مکتب  پایه  یهاچهره  آورتریننامتوماس   قرارداد گذار 

در مقام تبیین فلسفه وجودی دولت و اهمیت عنصر ترس در   لویاتان خود به نام    پرآوازهدر کتاب  ،  اجتماعی
  شود یم در وضعی قرار دارند که جنگ خوانده    هاانسانکه در نبود قدرت عمومی    شودیمیادآور  ،  آن  سی تأس 

(. هابز به منظور ترسیم آثار چنان  1۵8:  ۱۳۸۱،  هابزبود )جنگ همه علیه همه خواهد  ،  و البته چنین جنگی
تعبیر   به وضع طبیعی  آن  از  فعالیت  »:  سدینو یم،  کندیموضعی که  برای کار و  امکانی  در چنین وضعی 

نه  ،  نه کشتیرانی،  زمین  و کارنه کشت    درنتیجهاطمینان نیست و    و کوششی زیرا به حاصل چنین کار  ،  نیست
قوی راحت و جادار؛ نه وسایل نقل و انتقال    یهاساختمانامتعه و کالاهایی که بتوان از راه دریا وارد کرد؛ نه  

  گونه هیچ؛ نه شرح و گزارشی درباره تاریخ؛ و نه  نی کره زم دانش و معرفتی درباره    نه  اشیای ثقیل و سنگین؛
و خطر  دائمیو از همه برتر ترس    [ممکن نخواهد بود  یکهیچ]  یانجمن دانش و هنر و ادبیاتی و یا جامعه و  

  « [استکوتاه ]و    ددمنشانه،  زشت،  بار  مسکنت،  و زندگی آدمی گسیخته  [وجود دارد]  بارخشونتمرگ  
 (. 1۵8: ۱۳۸۱، هابز)
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توصیف    انتظار داشت قوانین اساسی که در گفتمان عمومی با عناوینی چون میثاق ملی  توانینم،  با این وصف
حکومت را فراهم    آفرینی نقشو    سی تأس های  و شالوده  ندینمایمریزی  پایایی دولت را پی  یهاانی بنشده و  

انگاره    آورندیم یادآور  به میزان زیادی  امنیت    روندیماجتماعی به شمار    قراردادو    اعتنا یب نسبت به مقوله 
که  (  ۶: 1389،  )فروغی  « نر سردفتر و بنیان و مبنای سیاست مد »  مثابهبه  قانون اساسی،  بمانند. به سخن دیگر

فلسفه    تواندینم  رویهیچبه  .(9:  1389،  یفروغ)  «دینمایمو حدود آن را تحدید    کندیماساس دولت را معین  »
، یعنی برقراری و پایدارسازی امنیت را نادیده گیرد. بنابراین،  وجودی دولت و درنگ ناپذیرترین هدف آن

کانونی آن و همچنین الزامات   یهامؤلفهدریافتی از امنیت و    دربردارندهقانون اساسی تمام کشورها ناگزیر  
گوناگون دارد    ییهامؤلفهاست پیچیده که    یامقولهاز آنجایی که امنیت  ،  حالبااینتحقق و تضمین آن است.  

دولت همچنین  و  و  یکسان،  آن  نی تأم  دارعهدهحکومتی    یهانظامها  از   توانینم  روازاین،  ندارند  ماهیتی 
 قوانین اساسی،  دریافتی یکتا و یگانه پیرامون امنیت در تمام قوانین اساسی سخن به میان آورد. در حقیقت

مقتضیات تاریخی و بافت اجتماعی تکوین  ،  فکری  یهاشالودهو    هاانگارهکشورهای مختلف به تناسب پیش  
در    هاآنبخش   بسته  نظام حکومتی نقش  نوع دولت و   ییهاافتیدر   دربردارنده ،  هاآن  تاروپودو همچنین 

 . باشندیمو حتی ناسازگار از مفهوم امنیت  ناهمسان
،  به اقتضای زیربنای فکری و عقیدتی گفت قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز توانیمدر همین راستا  

و اهداف ترسیمی    هاآرماننوع نظام حکومتی آرمانی طراحی شده و  ،  گیریشکلبستر تاریخی و اجتماعی  
از آن به رهیافت یا   توانیماز مقوله امنیت است که    یاانگاره  دربردارنده،  برای نظام حکومتی مطلوب آن

گیری  کوشش خواهد شد تا با بهره  روپیش  دکترین امنیتی نظام جمهوری اسلامی ایران تعبیر کرد. در پژوهش  
خوانش ،  تفهمی و تفسیری ناظر به تفسیر اسناد و متون قانونی  یهاروش  ویژه بهتحقیق کیفی    یهاروشاز  

 آن مورد واکاوی قرار گیرد.   یهامؤلفهله امنیت و  ایران از مقو  قانون اساسی جمهوری اسلامی
ماند. حال  غالبا  در حیطه کلیات و مباحث نظری حقوق اساسی باقی می،  بحث از امنیت در قانون اساسی

می قرار  اداری  نهادهای  گسترده  اختیارات  با  تقابل  در  که  هنگامی  مفاهیم  این  تازه،  گیرندآنکه  ای جان 
بر پایه ماده  ،  و ساماندهی امور اداری کشور  گذاریسیاستعنوان رکن عالی  یابند. شورای عالی اداری بهمی
های اجرایی دارد )قانون  اختیار وسیعی در »اصلاح ساختار« دستگاه،  قانون مدیریت خدمات کشوری  ۷۶
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تفکیک یا تغییر وظایف  ،  انحلال،  تواند در قالب ادغام(. این اختیار که می۱۳۸۶،  مدیریت خدمات کشوری
حقوق  ،  ثبات تشکیلاتی:  گذاردطور مستقیم بر سه رکن اصلی حیات اداری کشور تأثیر میبه،  متجلی شود

، از سوی دیگر .شودکارکنان و تداوم خدمات عمومی. اینجاست که پرسش از »حدود« این اختیار مطرح می
به اداری  اساسی  ۱۷۳موجب اصل  دیوان عدالت  اقدامات و ،  قانون  برابر  از حقوق مردم در  مرجع صیانت 

این مقاله با الهام از رویکرد تلفیقی    1. (۱۳۵۸،  مقررات دولتی است )قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
کند که مفاهیم امنیت قضایی  استدلال می،  نگر(قانون اساسی به امنیت )ترکیب رویکردهای سنتی و فراخ

بلکه  ، های کلی نیستند صرفا  آرمان، (۴۴و   ۴۳( و امنیت اقتصادی )اصول ۱۷۶امنیت ملی )اصل ، (۳)اصل 
های عینی و حقوقی در اختیار دیوان قرار گیرند تا بر مصوبات شورای عالی اداری عنوان ملاکتوانند بهمی

در پی اثبات این فرضیه است که  ،  نظارت کند. این نوشتار با روش تحلیلی و با بررسی آرای محوری دیوان
ای برای نظارت قضایی  کننده  برای اختیارات اداری و تقویت  ایتحدیدکنندهچارچوب  ،  امنیت قانون اساسی

 .است
قضایی )امنیت  اساسی  قانون  در  مندرج  امنیت  ابعاد  که چگونه  است  آن  پژوهش  اصلی  و    و   پرسش  ملی 

اقتصادی( حدود صلاحیت شورای عالی اداری را تعیین و زمینه را برای نظارت قضایی دیوان عدالت اداری 
اساسیسازدیمفراهم   قانون  امنیت در  استوار است که  نکته  این  بر  مقاله  صرفا  یک آرمان کلی  ،  ؟ فرضیه 
کننده نظارت    بلکه چارچوبی حقوقی و تحدیدکننده برای اختیارات شورای عالی اداری و نیز تقویت،  نیست

معیارهای ماهوی برای ابطال مصوبات ساختاری ،  و مفاهیم امنیتی به دیوان  رودیمشمار    دیوان عدالت اداری به
اعطا   با روش تحلیلیکندیمشورا  نوشتار  این  بررسی آرای محوری دیوان  تفسیری.  با  این  ،  و  اثبات  پی  در 

دادن کاربست عینی دکترین امنیت قانون اساسی در نظارت قضایی بر ساختار اداری کشور   فرضیه و نشان
 است.

 امنیت و انواع آن مفهوم .1

 یهازباندر بسیاری    هاآنمعادل    یهاواژهدر زبان انگلیسی و    « security»  وزبان فارسی    « درامنیت»واژه  

 
به نام دیوان عدالت   ی وانید   ها،دولتی و احقاق حقوق آن   یهانامه یا واحدها یا آئین   ن یمأمور و اعتراضات مردم نسبت به    تظلمات  . به منظور رسیدگی شکایات، 1

 .گردد ی م  سیتأساداری زیر نظر رئیس قوه قضائیه 
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که بر مضامینی    اندرفتهکار  ه  ب   معناهمیگانه یا همسان و    ییهاواژهبا    عموما  ،  مربوط   یهالغتدر فرهنگ  ،  دیگر
 فرهنگحمایت و مانند آن دلالت دارند. در  ،  تضمین،  یقین،  اطمینان،  امان بودن  در،  آرامش،  چون ایمنی

 «securus و securitas »  لاتینی  یهاشهیر یک واژه اشتقاقی از    عنوانبه  را security»1»  جهانی و بستر که
اطمینان و یقین؛ آزادی  ،  آرامش،  وضعیت وجودی یا احساس همراه با ایمنی  مثابه به  این واژه را  کندیم  یمعرف

انجام وعده و تعهد توصیف  ،  تشویش،  از ترس خطر و تردید؛ حمایت و دفاع و همچنین وثیقه و تضمین 
 هاآناز    توانینماما در عین حال  ،  نادرست دانست  توانینمواژه شناختی را    یهافی توص این    اگرچه.  کندیم

به تمامی   های دلالتی همبسته با کاربست این سازه مفهومی راو پیچیدگی  هایچندگانگهم انتظار داشت تا  
در پهنه پردامنه اندیشه و عمل انسانی و ، در یک سده گذشته کمدست  ، مفهوم امنیت درواقعآشکار سازند. 

ای مبدل  فرهنگ و اجتماع به یک مفهوم کانونی فرارشته،  اقتصاد،  حقوق،  سیاست  های گوناگوندر عرصه
و    گیریشکل  هاآننهایی    ندی برآرا برانگیخته است؛ گفتگوهایی که    یادامنهدراز  شده است که گفتگوهای  

متفاوت به مقوله امنیت و تکوین و توسعه یک حوزه مطالعاتی متمایز به نام مطالعات امنیتی    هایرهیافتبسط  
 بوده است. 

 مثابه معیار نظارتی امنیت در قانون اساسی به. 1-1

آن  هرگونهدر    ابعاد  ایضاح  امنیت و  تعریف  منظور  به  بنیادین مطرح ،  تکاپوی فکری  پرسش  همواره چهار 
چهارگانه تعیین کننده رهیافت پاسخ دهنده به    یهاپرسشفراهم آمده برای این    یهاپاسخکه نوع    شود یم

شود؟ یا به عبارت    نیتأم امنیت خواهد بود. نخستین پرسش این است که امنیت چه کسی باید پشتیبانی شده و  
و یا کل سیاره زمین    زیستمحیط،  گروه قومی،  فرد انسانی،  دولت،  دیگر مرجع امنیت چه کسی است؟ ملت

آیا تهدیدات بر هم    نکه یاو    گردد بازمیبرای مرجع امنیت    دهای تهد؟ پرسش دوم به سرچشمه  کرهزیستو  
و   ایمنی  از  رسانبی آس زننده  امنیت  ناشی    برای هستی مرجع  از خارج    شودیمداخل مرزهای سرزمینی  یا 

آیا امنیت متمرکز بر موضوعات   نکهیاو    پردازد یمامنیت    دستور کارمرزها؟ پرسش سوم به دامنه و گستره  
؟ رودیم از موضوعات نظامی و ایجاب کننده کاربرد زور فراتر    آنکهنظامی و مستلزم کاربرد زور است یا    صرفا  

آیا مقابله    نکهیاو    کشدیمقابل عرضه به تهدیدها را پیش    یهاپاسخو بالاخره پرسش چهارم درنگ در نوع  
 

1 . Webster’s New World Dictionary 
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، هااستی س با    آنکهو اقدامات فوری و اضطراری است یا    هامی تصم،  هااستی س امنیتی مستلزم    یدهای تهدبا  
-Buzan&Hansen, 2009: 10داد؟ )پاسخ    دهای تهدبه    توانیمو اقدامات عادی و متعارف هم    هامی تصم

14.) 
متفاوت به امنیت    هایرهیافت  یری گجهت هاآنکه چگونگی پاسخ به   یاچهارگانه یهاپرسشکانون توجه 

، و دوم چستی  «مرجع امنیت »  یست ی ک،  نخست :  است بیش از همه معطوف به دو مقوله  ،  بخشندیمرا تعین  
در مطالعات ،  . در همین پیوندهاآنو شیوه مناسب رویارویی با    «امنیتی  یدها ی تهد»چگونگی و سرچشمه  

سنتی تنگ دامنه    یهانی دکتر یا  هاافتی ره ؛ شودیمرهیافت به امنیت یاد   از دو گونه دکترین یا عموما  امنیتی 
سنتی و    هایرهیافت  کهدرحالی(.  1۶:  138۶،  و همکاران  بوزاننگر )نوین فراخ    یهانیدکتر یا    هاافتی رهو  

بقای آن در برابر تهدیدهای  نگراندلو  تنگ دامنه مرجع کانونی امنیت را به دولت سرزمینی منحصر ساخته 
و بر آمادگی لازم برای   باشندیممتخاصم در آن سوی مرزها    یهادولتنظامی سرچشمه گرفته از اقدامات  

کیدتمام توان نظامی    کارگیریبهاتخاذ اقدامات فوری و اضطراری به منظور   نوین    های رهیافت،  ورزندیم  تأ
به تکثر مراجع امنیت در سطوح متفاوت اذعان  ، تنها مرجع امنیت مثابهبه با ابراز ناخرسندی از انحصار دولت

  ها آنو ابزارهای رویارویی با    هاسرچشمهی  ناهمسانو    نموده و به گسترده سازی ابعاد و انواع تهدیدهای امنیتی 
 باور دارند. 

کیدبا    محدودنگرسنتی    یهانیدکتر و    هاافتی ره مرجع کاربرد انحصاری    عنوانبهویژه بر سیمای دولت    تأ
خشونت مشروع در داخل قلمرو سرزمینی و یگانه سازمان سیاسی توانا و مجاز به استفاده از قوه قهریه برای 

و مدیریت و کنترل    کارگیریبه،  بر مدار تهدید  امنیت را،  تضمین پایایی کشورها در برابر تهدیدهای خارجی
. هواخواهان  (Fierke, 2007: 13) ندینمایمتعریف    هادولتقدرت نظامی در بافت مناسبات ستیز آمیز میان  

یکسان و یگانه    « امنیت ملیبا »امنیت را  ،  (243:  1388،  کرخود )   محوردولترویکرد    بر پایه نگرش سنتی  
به قدرت    اتکانگهداشت موجودیت دولت سرزمینی با    اصلی آن را  دستور کار( و  18:  1388،  شیهانانگاشته )

 (. Williams, 2007: 1) دانندیمنظامی و مادی 
 های رهیافت،  سنتی پیرامون مقوله امنیت  هایرهیافتو نظامی بنیاد    محوردولت  هایپردازیمفهومدر مقابل  

با  ،  تازه یاب فراخ نگر امنیت    مسئلهسنتی همچنان    هایرهیافتاگرچه هم داستان  بقاء را دغدغه محوری 
در تکاپوی آن هستند تا از سویی با اذعان به ضرورت شناسایی  ،  اما با نقادی مفهوم مضیق امنیت،  دانندیم
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با یادآوری چندگانگی فزاینده  ،  ژرفا بخشند و از سوی دیگر  امنیت را  مفهوم،  دیگری از مراجع امنیت  یهاگونه
 ها افتی ره   اندازچشمچنان مفهومی را گسترش بخشند. در  ،  هاآنرویارویی با    یهاوهی ش امنیتی و    یدهای تهد
امنیتی    یهانی دکتر و   انسانی،  هادولت  برعلاوهنوین  دولت  هایبندیگروه ،  افراد  درون  کلیت  ،  اجتماعی 

  مثابه به  توانندیمجملگی    کرهزیستنوع بشر و حتی تمامیت سیاره زمین یا  ،  المللیبینجامعه  ،  جامعه ملی
و    زمانهم  یهایتوالمرجع امنیت به شمار آیند؛ ظهور تهدیدهای امنیتی در اشکال متقارن و نامتقارن و در  

تهدید   یهانهیزم  ،رسدیمو جهانی ممکن به نظر    المللیبین،  یفرامل،  یمل،  روملیدر تمام سطوح ف  زمانناهم
و    یاقتصاد،  یاجتماع،  سیاسی  ی هادهیپدنظامی فراتر رفته و به    یهامؤلفهزا برای موجودیت مراجع امنیت از  

و ابزارهایی بس   سازوکارها  کارگیریبهبه منظور مقابله با تهدیدهای امنیتی    و  ابدییمگسترش    محیطیزیست
 . شودیمضرورتی گریزناپذیر انگاشته  چونان ، از قدرت نظامی تردهیچی پ

پیکره مفهومی صریحی از متن و مفاد قانون اساسی    گونههیچ  آنکهاذعان داشت با    توانیم  در همین پیوند
 ی هانگرشسنتی تنگ دامنه یا    هایرهیافتکه بر پذیرش آشکار یکی از    عرضه نمود  توانی نمج.ا. ایران  

مورد   هایرهیافتاما روایت مختصری که از معرکه فکری  ، پیرامون مقوله امنیت گواهی دهد نگر فراخنوین 
گردید    نظر اختیار    نسبتا  ی  اندازچشمتمهید  در  زیادی    گذاردیمجامع  میزان  به  آن    توانیمکه  پرتو  در 

در    یهاشالوده یافته  بازتاب  امنیتی  دکترین  و  امنیت  مفهوم  را    تنیدهدرهم  یهاهیلا فکری  اساسی  قانون 
،  مجموع در سه اصل سوم  در،  قانون اساسی ج.ا. ایران مفهوم امنیت در ترکیب با مفاهیم دیگر  در   .بازشناخت

ترکیب    صدکیونهم و  شصت قالب سه  و   «امنیت کشور»  و  «امنیت قضایی »  ی مفهومهفتادوششم و در 
ملی» بهامنیت  است.   «  رفته  »اصل    در  کار  عادلانهسوم  قضایی  امنیت  همایجاد  حقوق    نیتأم»با    راستا« 

قلمداد شده    ای گانهشانزدهمنزله یکی از امور    « بهتساوی عموم در برابر قانون»و    « افراد از زن و مرد  جانبههمه
زمینه دستیابی به اهداف بنیادین نظام جمهوری   هاآنهمه امکانات در خصوص    کارگیری بهبا    د یبایماست که  

   سازند. فراهم، شده است  بینیپیشاسلامی ایران را که در اصل دوم مقرر و 
 جمهوریرئیسدلیلی عنوان شده است که    مثابهبه  «شرایط اضطراری»امنیت کشور در پیوند با    69،1اصل  در

حکم کلی اصل یاد شده    برخلافبه استناد آن و    توانندیمیا یکی از وزرا و یا ده نفر از نمایندگان مجلس  
 

شرایط اضطراری، در صورتی که رعایت امنیت کشور ایجاب کند، به تقاضای رئیس جمهور یا یکی    در   . مذاکرات مجلس شورای اسلامی باید علنی باشد.1
 .شودی م جلسه غیرعلنی تشکیل  از وزرا و یا ده نفر از نمایندگان مجلس،
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  غیرعلنی  صورت  بهجلسه مجلس را    یبرگزار،  مبنی بر الزام به علنی بودن جلسات مجلس شورای اسلامی
که به تنهایی فصل سیزدهم قانون اساسی را با عنوان شورای عالی امنیت ملی   176اصل    در  درخواست نمایند.

یادآور    بی ترک ،  دهدیمتشکیل   امنیت ملی گویی  هدف نظام حکومتی    نی تر یفورو    نیتر یاساس مفهومی 
ارضی و حاکمیت ملی   ن ی تأم که »  است تمامیت  انقلاب اسلامی و  از  پاسداری    یها« مؤلفهمنافع ملی و 

 یهااستی ساز طریق تعیین    دی بایمنهادی ویژه با نام شورای عالی امنیت ملی    و  ند ی آیمسازنده آن به شمار  
 ی هاتیفعال نمودن    هماهنگ،  های کلی تعیین شده از طرف مقام رهبریامنیتی در محدوده سیاستدفاعی
د  یفرهنگ،  یاجتماع،  یاطلاعات،  سیاسی کلی  تدابیر  با  ارتباط  در  اقتصادی  از   گیریبهره  و  امنیتیفاعیو 

 امکانات مادی و معنوی کشور برای مقابله با تهدیدهای داخلی و خارجی بستر تحقق آن را فراهم سازد. 
استنباط    توانیممفهوم امنیت به خوبی    دربردارنده   یهابی ترک و    گفتهپیش  گانهسهکه از اصول    گونههمان
است    چندلایه  یاانگارهبلکه پژواک    ،دلالتی یگانه ندارد  اساسا  امنیت در قانون اساسی ج.ا. ایران    مقوله،  نمود

.  سازدیمهرچند هم پیوند را نمایان  ،  ناهمسان  ییهادلالت،  مفهومی متفاوت  یهامنظومهکه در چارچوب  
شرایط اضطراری    ۶9اصل  ،  برای همگان و حکومت قانون  جانبههمهحقوق    نیتأمکه در اصل سوم    ایگونهبه
حفظ بقای    17۶استثنایی بر هم زننده الگوهای روزمره زندگی اجتماعی و سیاسی و اصل    یهاتی وضعیا  

،  از آن  فراتر  . سازندیمکشور و موجودیت حکومت در برابر تهدیدهای داخلی و خارجی را به ذهن متبادر  
که مفهوم امنیت    ایگانهسهدر اصول    توانی نم  صرفا  امنیتی بازتاب یافته در قانون اساسی ج.ا.ایران را    کردیرو 
 توانیم بسیاری از ابعاد و عناصر سازنده چنان رویکردی را  بلکه ،  کار رفته است منحصر ساخته ب ها آندر 

 در سایر اصول قانون اساسی بازشناسی نمود. 
  اساسا  استنباط نمود که رویکرد امنیتی بازتاب یافته در قانون اساسی ج.ا.ایران    گونهاین  توانیم  با این وصف 

نوین فراخ   یهانگرشسنتی و تنگ دامنه از سویی و    هایرهیافتشکل دهنده    یهامؤلفهترکیبی است از  
و بر همین اساس باید اذعان نمود که مفهوم امنیت در قانون اساسی ماهیتی دوگانه دارد.    نگر از سوی دیگر

نوین فراخ نگر به امنیت در   هایرهیافتسنتی تنگ دامنه و   های رهیافتهای سازنده در هم تنیدگی سازمایه
اصلی چندگانگی نظام دلالت معنایی مفهوم امنیت در قانون اساسی    سرچشمه،  قانون اساسی ج.ا.ایران  تاروپود

 وشش خواهد شد تا نمودهای مختلف این چندگانگی بازنمایانده شود. است که در بخش بعدی نوشتار ک
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 امنیت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران یهامؤلفه. ابعاد و 1-۲

در اصول متعددی به ابعاد مختلف امنیت پرداخته است. برای تبدیل  ،  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
را در بستر حقوق اداری و اصل حاکمیت قانون بازتعریف    هاآنباید ، این ابعاد به معیارهای نظارتی کاربردی

 . کرد

 امنیت قضایی )عدالت اداری(. 1-۲-1

بلکه    یک حوزه امنیتی جداگانه   عنوانبهامنیت قضایی نه    عموما  ،  فراخ نگر به امنیت  هایرهیافتدر    آنکهبا  
اما از آنجایی که در قانون اساسی ج.ا.ایران این وجه  ،  شودیمدر پیوند با امنیت سیاسی و در ذیل آن مطرح  

مستقل بکار رفته و تا حدود زیادی به   صورتی  « بهامنیت قضایی عادلانه » ی مفهوماز امنیت در قالب ترکیب 
در این بخش کوشش    روازاین،  مجال بسط دلالت معنایی مفهوم سنتی امنیت فراهم آمده است،  واسطه آن

قانون   1اصل سوم   ۴1قرار گیرد. مفاد بند    تأملمتمایز محل    یامؤلفه  هیئتخواهد شد تا امنیت قضایی در  
یکی از سازوکارهای دستیابی به اهداف نظام جمهوری اسلامی    مثابهبه  اساسی که از امنیت قضایی عادلانه

حقوق    ن ی تأم »  هایعبارتبا    نشینی همامنیت قضایی را در ترکیب با مفهوم عدالت و در  ،  کندیمایران یاد  
مقوله    پردازیمفهومبرده است. شیوه    کاره  « بتساوی عموم در برابر قانون»و    «افراد از زن و مرد  جانبههمه

شبکه مفهومی همبسته با آن در قانون اساسی ج.ا.ایران بیانگر آن است که    بندیچارچوبامنیت قضایی و  
، با آرامش خاطر،  دستیابی به امنیت قضایی هنگامی ممکن خواهد بود که همه شهروندان اعم از زن و مرد

.  شودیمیکسان اعمال    صورتبهن  تضمین شده و قانون در حق همگا  هاآن  جانبههمهاعتماد نمایند که حقوق  
و    کارآمد،  طرفبی، یک دستگاه قضایی مستقل که  کندیمچنان اعتمادی نیز به نوبه خود زمانی رخ نمایان  

 در دسترس عموم شهروندان باشد.   محدودیتبدون هرگونه تبعیض و   تیباکفا
امنیت قضایی عبارت است از کیفیت مناسب  »در تعریف امنیت قضایی بیان شده است که  ،  در همین پیوند 

اجرایی قانونی به ترتیبی که شهروندان را پیش از نقض قوانین    یهاضمانتدر به کار بستن  هادادگاهعملکرد  
بازدارد عمل  آن  از  تعهداتشان  قراردادهای   و  انواع  و  حقوقی  قواعد  و  قانون  اینکه  از  خاطر  اطمینان  نیز  و 

، مطالعاتی دانشکده امنیت ملی  )گروه  « خواهد گردیدخصوصی اشخاص خصوصی در هر وضعیتی اجرا  
 

 حقوق همه جانبه افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضائی عادلانه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون.   نیتأم . 1



ی...برا  یمثابه چارچوببه  رانیا یاسلام  یجمهور  یدر قانون اساس  تیامن  | 81  

برخی ،  نقش محوری دستگاه دادگستری در ایجاد امنیت قضایی  (.۶8-۶9:  1379،  ؛ نوروزی۸۵:  ۱۳۸۹
  نگارند یبرا نوعی برونداد    بعد از امنیت  نیا،  پژوهشگران را بر آن داشته است تا با کاربست نگرشی سیستمی

نظام  ،  فرایند،  دروندادها  درنهایتکه   پیرامونی  محیط  و  شکل    هادادگاهبازخوردها  آن  این   از  .دهدیمبه 
که در پرتو اهداف نظام دادگستری مورد    شودیمبروندادی سیستمی انگاشته    عنوانبهامنیت قضایی  ،  دیدگاه

به موقع  ،  عملکرد صحیحاز »که امنیت قضایی عبارت است   شودیمارزیابی قرار گرفته و بدین گونه تعریف  
ریف شده و اطمینان عمومی نسبت به این عملکرد ـدستگاه قضایی برای رسیدن به اهداف تع  و بدون تبعیض

 (.  ۵۷: ۱۳۷۹،  )علینقی
  کارایی،  کارکردی که به کفایتاست؛ بعد عینی یا ساختی  قائلبرای امنیت قضایی دو بعد    تعریف سیستمی

به    هاآندستگاه قضایی ارجاع دارد و بعد پنداشتی که به پندار عموم و میزان اعتماد    طرفیبیو استقلال و  
(. دستاورد نهایی تحقق ابعاد دوگانه امنیت قضایی  ۵7:  1379،  علینقی)  گرددبازمیعملکرد دستگاه قضایی  

دادگستری نظام  کارکردی  استقلال  و  شایستگی  از  و  ،  برآمده  مکتسبه  حقوق  حقوقی    یها تی وضعتثبیت 
قطعیت اجرای قواعد حقوقی موجود و اعتماد به  ،  شهروندان  یهایآزادو    هاحق از    دائمیحمایت  ،  مستقر
رفتارها و روابط و در حقیقت استقرار   یر یپذ ین ی ب شی پبه نوبه خود    ( که97:  1390،  ویژهاست )  هادادگاهنظام  

امنیت    یازها ی ن شی پکانونی و بلکه    یهامؤلفهدستاوردی که خود از    ،حکومت قانون را به ارمغان خواهد آورد
 .د یآیمدر معنای فراخ آن به شمار 

قانون اساسی ج.ا.ایر  را  که  نادر  ابزارهای عمده تحقق اهداف نظام   مثابهبه  امنیت قضایی عادلانه  از  یکی 
ایران   اسلامی  سازوکارهای    یاتنیدهدرهممنظومه  ،  است  برشمرده جمهوری  و  اصول  حقوق    دربردارندهاز 

،  کارآمد،  نوعی نظام قضایی شایسته  یزی ر شالوده  هاآنشده است که هدف غایی    بینیپیشماهوی و شکلی  
 . است طرف یبمستقل و 

امنیت قضایی به  ،  شود. در حوزه اداریها محدود نمیتنها به دادگاه،  قانون اساسی  ۳این مفهوم در اصل  
احترام به حقوق  ،  معنای ایجاد اطمینان خاطر برای شهروندان )و کارکنان دولت( از رعایت تشریفات قانونی

دار شدن  ضابطه موجب خدشهای که بیهای خودسرانه اداری است. هر مصوبهمکتسبه و جلوگیری از تصمیم
، زند )هاشمیبه »امنیت قضایی عادلانه« لطمه می، حقوق مالی یا وضعیت قانونی افراد شود، موقعیت شغلی
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۱۴۰۲). 

 امنیت سیاسی  .1-۲-۲ 

دستگاه اعمال حاکمیت و سازوکار محوری استقرار و تداوم   مثابهبه  حکومت،  امنیت سیاسی  اندازچشمدر   
دغدغه در این    ترین مهم(.  ۴7:  138۶،  و همکاران   بوزانرود )یمنظم عمومی مرجع کانونی امنیت به شمار  

دستگاه    عنوانبهیا حذف تهدیدات وجودی است که ثبات سازمانی حکومت    سازیکمینه،  پهنه از امنیت
(. پایستگی حکومت نیز به نوبه خود  21۵:  138۶،  و همکاران  بوزان)  ردی گیمتولید نظم اجتماعی را هدف  

در گرو آن است که شهروندان در مشروعیت نظام سیاسی و دستگاه فرمانروایی تردید روا ندارند و وفادارانه  
قوانین نمای   یها می تصمو    هااستی س،  از  پیروی  و حکومتی  حقوق  تضمین  در  را  فرمانروایی  دستگاه  و  ند 

حکومت دستخوش ،  بدانند. در غیر این صورت  کارآمدبنیادین و پاسخگویی به نیازهای خود    ی هایآزاد
و ویرانگرترین تهدیدی وجودی در قلمرو امنیت سیاسی قلمداد   نیتر بزرگبحران مشروعیت خواهد شد که  

از گذر ،  دستیابی به امنیت سیاسی و پایداری آن،  (. بنابراین219-220:  138۶،  و همکاران  بوزانشود )یم
 بحران مشروعیت ممکن خواهد شد.   گیریشکل  یهانهیزمپیشگیری و مهار 

کمتر    ییهاحکومتدر چهار سده گذشته به روشنی گویای آن است که    ویژهبهتجربه تاریخی جوامع بشری  
پایایی   که بسترهای لازم برای مشارکت    اندبوده  مندبهرهگرفتار بحران مشروعیت شده و از بیشترین امکان 

نهادهای   یابی سازمان،  بنیادین شهروندان  یهایآزادتضمین حقوق و  ،  فراگیر و نهادمند همگان در سیاست
و حکومت قانون را فراهم آورده و در اسم و رسم   زمامداران پاسخگویی نهادینه دستگاه زمامداری و ، مدنی

 . اندبودههردو دموکراتیک 
، اذعان داشت که در فصول مختلف قانون اساسی ج.ا. ایران با نظرداشت نقش اصول  توانیم،  در همین پیوند

تمهیداتی اندیشیده شده است که برآیند نهایی  ، نظام حکومتی هنجارها و نهادهای دموکراتیک در استحکام 
آن  ی هامؤلفهاستقرار    د یبایم  هاآن پیرو  و  بازآفرینی مشروعیت و دست  ،  حکمرانی دموکراتیک  و  تضمین 

وششم قانون اساسی حق حاکمیت ملت و حق تعیین سرنوشت  یازیدن به امنیت سیاسی باشد. در اصل پنجاه
حکمرانی دموکراتیک که البته به منظور سازگارسازی این حق با ماهیت دینی نظام سیاسی    شالوده   عنوان به

بدین گونه تقریر و تصریح  ،  شده است  به منزله حقی الهی و تفویض شده از سوی خداوند قلمداد ،  مقرر
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را بر سرنوشت اجتماعی   انسان،  حاکمیت مطلق برجهان و انسان از آن خداست و هم او»  گردیده است که
این حق الهی را از انسان سلب کند یا در خدمت منافع فرد   تواند ینمخویش حاکم ساخته است. هیچ کس 

. نظر  «کند یماعمال  دیآ یمرا از طرقی که در اصول بعد   ادیا گروهی خاص قرار دهد و ملت این حق خداد
خاص همواره   یهاگروهسلب حق حاکمیت ملت و غصب و انحصاری کردن آن توسط افراد و    نکهیابه  

در اصل یاد شده به روشنی    روازاین،  از میان رفتن امنیت سیاسی بوده است  تا  ینهاسرچشمه بحران مشروعیت و  
کیدق حاکمیت ملت سلب ناپذیری و غیر قابل واگذاری بودن ح،  بر خدادادی بودن شده است. به همین   تأ

کشور باید به اتکا آرای عمومی    امور،  در جمهوری اسلامی ایران»  منوال در اصل ششم مقرر گردیده است که 
 ...« اداره شود 

  نهادها ،  از اصول  یاوستهی پمنظومه به هم    بینی پیشدر عین حال شالوده ساز  ،  شناسایی حق حاکمیت ملت 
  هاآنو سازوکارهای سیاسی و حقوقی در قانون اساسی ج.ا. ایران بوده است که همانا دستاورد نهایی استقرار  

 فزون یابی مشروعیت و پایایی امنیت سیاسی باشد. ، ژرفایابی دموکراسی یست یبایم

 :  ریزی(امنیت اقتصادی )ثبات و برنامه . ۳-1-۲

ماندگاری جوامع انسانی   یازهای نشی پاز  ،  کالاها و خدمات مورد نیاز  ن ی تأمتوانمندی تولید و توزیع ثروت و   
، را دستخوش مخاطره سازد. بر همین اساس  هاملتو    هادولتموجودیت    تواندیمکه زوال آن    دی آیمبه شمار  

حیاتی امنیت به شمار   یهامؤلفهایجاد و پایدارسازی شرایط باثبات برای تولید و توزیع مطمئن ثروت یکی از  
تولید و توزیع ثروت   یهارساختیز . گسست و آشفتگی در  شودیمکه از آن به امنیت اقتصادی تعبیر    دی آیم

تهدیداتی    تواندیمبه ناامنی اقتصادی تعبیر کرد    توانیمکالاها و خدمات که از آن    نیتأمو پیرو آن ناتوانی در  
 هاتدولاقتصادی و    یهابنگاه،  شهروندان  ویژهبهوجودی در سطوح متفاوت متوجه مراجع گوناگون امنیت  

جان افراد را بگیرد یا    تواندیمسرپناه و آموزش کافی  ،  بهداشت،  پوشاک،  آب،  دسترسی به غذا  عدم  نماید.
محیط    ناپذیری بینیپیشو    یثباتیب،  عدم تضمین حقوق مالکیت  ،ادامه زندگی آنان را دچار مخاطره سازد

اقتصادی    یهابنگاه،  و انسانی مورد نیاز  ک ی تکنولوژ ،  مالی،  و عدم دسترسی بسنده به منابع طبیعی  وکارکسب
ناتوان در بسترسازی برای توسعه اقتصادی و پیشرفت   یهادولتو    کشاندیمیا به ورطه نابودی    تضعیف را  

برای برقراری نظم داخلی و دفاع    شانیستگ یشاتکنولوژیک از پاسخگویی به نیازهای عمومی بازمانده و  
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به (.  1۶3-۱۶۵:  138۶  و همکاران،  بوزانرفت )خواهد    سؤالخارجی زیر   باری    بنا  امنیت  بوزان »تعریف 
سرمایه و پول و بازارهای ضروری برای حفظ سطوح و درجات  ،  به منابع  از دسترسیاقتصادی عبارت است  

قدرت دولت و  رفاه  از  قبولی  از«قابل  نقل  این وصف88:  1388،  شیهان:  )به  با  امنیت    توانیم،  (.  غایت 
 ها دولتو قدرت   هابنگاهرونق  ،  بقاء و رفاه شهروندان  نیاز پیشاقتصادی را ایجاد و پایدارسازی شرایط مادی  

 (. 107: 1387، ماندلانگاشت )

برای رفع نیازهای انسان نه    است  یالهی وس این اصل که در اسلام اقتصاد    ج.ا.ایران با اذعان به  قانون اساسی
زمینه مناسب را   خود  لـاست که در جریان رشد و تکام  را متعهد ساختهحکومت اسلامی    ،نفسهیفهدفی  

بروز   فراهم    یهاتی خلاقبرای  انسانی  این میان  وساخته  متفاوت  متناسب   در  راامکانات مساوی و    ن ـتأمی   ی 
اساسی   هدف   نظرداشتبا  نمایـد.   قانون  مختلف    یادشده  اصول  سازوکارهای  حقوق   از  یامنظومهدر    و 

نهایی  شرح    به  را  اقتصادی برآیند  زیست نیاز پیش  یسازفراهم  تواندیم   هاآنزیر مقرر داشته است که  های 
 :  اقتصادی و دولت باشد  یهابنگاه، مادی پایدار برای شهروندان

، خوراک،  نیازهای اساسی شامل مسکن  نیتأم  .2  (؛29)اصل    یاجتماع  نیتأمهمگانی برخورداری از    حق   .1
شرایط و امکانات کار برای همه به    نیتأم  .3(؛  1بند  ،  ۴3)اصل    وپرورشآموزشدرمان و ، بهداشت،  پوشاک

مکتسبه )اصل حق مالکیت و احترام به حقوق    نی تضم  .۴  (؛2بند  ،  ۴۳کامل )اصل  منظور رسیدن به اشتغال  
نامشروع تحصیل    ی هاوهی ش   تی ممنوع   .۶  (؛۵بند  ،  ۴3اصل  و    ۴0اصل  )  ری غاضرار به    منع   .۵  (؛۴7و اصل    ۴6

  ی امنطقه  آمیزغیرتبعیضاهتمام به توسعه متوازن و  . 7 (؛۴9نامشروع )اصل   یهاثروتمال و ثروت و استرداد 
کید  .8(؛  ۴8)اصل    یاستانو   بند  ،  ۴3)اصل    ییخودکفانیازهای عمومی و    نیتأمبر افزایش تولید در راستای    تأ
 (.8بند ، ۴3کشور )اصل از سلطه اقتصادی بیگانه بر اقتصاد   یری جلوگ .9 (؛9
کید تأمین رفاه و استقلال اقتصادی  ،  قانون اساسی بر رفع فقر  ۴۴و    ۴۳اصول    ، دارند. در مدیریت اداری  تأ

پیش معنای  به  اقتصادی  اداریبینیامنیت  محیط  در  ،  پذیری  اخلال  عدم  و  توسعه  برنامه  قوانین  اجرای 
ضابطه که منجر به هدررفت منابع یا  های کلان ملی است. تغییرات ساختاری ناگهانی و بیگذاریسرمایه

 . تواند تهدیدی برای امنیت اقتصادی قلمداد گرددمی، شوداختلال در خدمات اقتصادی می

 امنیت اجتماعی . 1-۲-۴ 
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نظم   بازیگری نهادی و برخوردار از نوعی  مثابهبه  حکومت،  در پهنه امنیت سیاسی و امنیت قضایی  کهدرحالی
در قلمرو امنیت اجتماعی ،  دیآ یمو تعاملات امنیتی به شمار  هاشیپو محوری   آفریننقش، سازمانی منسجم

و    بوزانشوند )یمقلمداد  ،  اجتماعی مرجع امنیت و شکل دهنده به آن  یها یبندگروهملت یا جامعه ملی و  
امنیتی جداگانه اما هم پیوند با    دستور کاریک    عنوانبه(. بازشناسی امنیت اجتماعی  183:  138۶  همکاران،

در جهان    ویژهبه،  تاریخی  یهانمونهبه دلیل آن بوده است که در بسیاری از    عمدتا  امنیت سیاسی و قضایی  
در   بساچهامنیت حکومت با امنیت جامعه نشانی درخور توجه یافت و    آواییهم از    توانینم،  توسعهدرحال

  کامل)  ابدییمبسیاری موارد امنیت حکومت در تقابل با امنیت اجتماعی و به زیان آن برقرار شده و تداوم  
یا جوامع   هاملتی استوار است که اساس   فرضپیش(. انگاره امنیت اجتماعی بر این 120-121: 1382، السید

فراتر از افراد تشکیل دهنده خود دارای هستی و هویتی مستقل  ،  هاآناجتماعی درون    هایبندیگروهملی و  
و متمایز هستند که این هستی و هویت ممکن است به واسطه انواع مختلفی از تهدیدها در معرض گسیختگی  

 و فروپاشی قرار گیرد.
تهدیدهای وجودی است که    دستور کاردغدغه کانونی در    بنابراین با  و مقابله  پیشگیری  اجتماعی  امنیت 

؛ تهدیدهایی مانند  ردی گ یماجتماعی سازنده آن را نشانه    یهایبندگروههستی و پایداری جامعه فراگیر ملی و  
زبان و شیوه زندگی تمایز بخش جامعه  ،  سنن،  ورسومآداب،  هنجارها،  هاارزشفرسایش و یا براندازی  ،  سستی

تحت فشار قرار  ،  تغییر بافت جمعیتی به واسطه امواج انبوه مهاجرت به درون یا بیرون،  اجتماعی  یهاگروهو  
و اقدامات    هااستی س اعمال  ،  جوارهم رقیب    یهافرهنگ اجتماعی و    هاگروهگری از سوی  گرفتن و یا رخنه

،  شیوع بیماری کاهش جمعیت بر اثر، ه و قهری توسط حکومت مرکزیو یکپارچه ساز سرکوبگران گراادغام
و  ،  گرسنگی و قحطی،  فقر )بوزان  سازیکنریشهبلایای طبیعی  ، (18۶- 187:  138۶،  و همکاران  جمعی 

افول اعتماد متقابل همگانی یا همان زوال سرمایه اجتماعی و ،  اجتماعی  ی هابی آسگسترش و شدت یابی  
غایت ،  درواقعو کشمکش آفرین.    زی ستهمفرهنگی و هویتی    یهاگسلاجتماعی و    یهاشکاففعال شدن  

اجتماعی در جایگاه مرجع   هایبندیگروهجامعه و  ،  امنیت اجتماعی دستیابی به وضعیتی است که در آن
انسانی متمایز    یهامجموعه  عنوان به  تشانی هو نسبت به تداوم و پایایی موجودیت خود و حفظ  ،  اصلی امنیت

 اطمینان حاصل نمایند. 
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شایان    یهانمونه  توانیم،  در قانون اساسی ج.ا.ایران بدون هرگونه ارجاع آشکار به مفهوم امنیت اجتماعی
  هاآنکه پایبندی به الزامات   ایگونهبه،  این وجه از امنیت دلالت دارند  یهامؤلفهتوجهی را شاهد آورد که بر 

و    تواندیم  درنهایت  شانسازیپیادهو   ملی  جامعه  چنین    هایبندیگروهپایایی  دهنده  تشکیل  اجتماعی 
 را در پی داشته باشد.   یاجامعه

 محیطی زیستامنیت . 1-۲-5 

های صنعتی انسان بر علمی ناظر به آثار ویرانگر فعالیت  یهاافتهیمیلادی که انتشار روزافزون    1970از دهه  
  محیطی زیستو جنبش جهانی    یاارهی س نوعی وجدان    بسترساز تکوین،  تخریب لایه اُزون  ویژهبه  کرهزیست

به   نسبت  فزاینده  همگانی  نگرانی  و  را    زیستمحیطزوال    ری تأثگردیده  انسانی  تمدن  آینده    ختیبرانگبر 
تا    هایرهیافتهواخواهان  ،  (۴7و    ۵۴:  1388،  سینگر) برآمدند  درصدد  نیز  نگر  فراخ    ی هادغدغهامنیتی 

  را به وجوه دیگر امنیت بیفزایند.   محیطیزیستامنیت گنجانده و امنیت    دستور کاررا نیز در    محیطیزیست
ظرفیت آن را    محیطی زیست  مسائل امنیت دو دسته    دستور کاردر    زیستمحیطگنجاندن    هواداران باور    به

این   ها و حتی تمدن بشری تبدیل شوند و بردولت،  هاملت،  جوامع،  دارند تا به تهدیداتی وجودی علیه افراد
، های ناظر به امنیتها و سیاستگذاریموضوعاتی امنیتی انگاشته شده و در هنجارگذاری  مثابهبه  اساس باید

پیامدهای  ،  توفان و نظایر آن و دوم،  سیل،  زلزله،  رخدادهای طبیعی مانند آتشفشان،  نخست:  قرار گیرندمدنظر  
گرمایش  ،  زاییبیابان،  تخریب لایه اُزون،  ی اگلخانهمانند تولید و انتشار گازهای   کرهزیستفعالیت انسانی بر  
امنیتی فراخ نگر امنیت    هایرهیافت  آورنام(. بوزان از پیشگامان  129:  1388،  شیهاندست ) جهانی و از این  

یک    عنوانبهو جهانی    یامنطقه  کرهزیستحفاظت و صیانت از  »:  کندیمتعریف    گونه اینرا    محیطیزیست
،  )به نقل از شیهان  «بشر به آن بستگی دارد  یهاتی فعالسیستم حمایتی ضروری و حیاتی که کلیه تشکیلات و  

1388 :128.) 
گاهی دولت در پایستگی زندگی    محیطیزیستها از نقش بنیادین امنیت  ها و ملتفزایندگی شدت یابنده آ

، گذاریسیاستدر روند    تدریجبهمنتهی به آن گردیده است تا  ،  فردی و اجتماعی و پایداری تمدن بشری
و  نقانو  داخلی  سازی  رژیم  و  و    زیستمحیط  المللیبینگذاری  واقع شده  اهتمام  قوانین    ازجملهمورد  در 

در قانون اساسی ج.ا.ایران نیز  ،  همین راستا  در  اساسی بسیاری از کشورها از جایگاهی ویژه برخوردار شود. 
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گاهی از اهمیت حفاظت   آتی    یهانسلدر پایداری حیات فردی و اجتماعی نسل کنونی و    محیطیزیستبا آ
به منزله امری متمایز و مستقل محل اقبال قرار گرفته و یک اصل به آن اختصاص یافته است. در  ،  این مقوله

 در بقاء و پایایی حیات و مدنیت انسانی داشته است.  زیستمحیطقانون اساسی اذعان به نقش  501اصل 

 ت نظامی یامن. 1-۲-۶ 

  ها نی دکتر ارتباط را با    بیشترینوجه امنیت بوده و    ترینشده  شناختهامنیت نظامی  ،  در میان ابعاد متفاوت امنیت
که در  دهدیمسنتی به امنیت را تشکیل    یهانگرشسنتی به امنیت دارد. امنیت نظامی کانون   هایرهیافتو  

امنیت،  گستره آن برابر   دیبایمدولت سرزمینی است که موجودیت و عناصر سازنده آن  ،  مرجع اصلی  در 
اجبار محافظت شود.    کارگیری بهنظامی و    یهایتوانمندبه    اتکابا    و قهری  بارخشونتتهدیدهای   نیروی 

مدیریت تهدید و استفاده از قدرت نظامی برای رویارویی با تهدیدهای وجودی متضمن خشونت که  ،  بنابراین
مخاطره    دچار  ثبات سازمانی حکومت و استواری حاکمیت را  ،  ماندگاری جمعیت،  یکپارچگی سرزمینی

 . دی آیمامنیت نظامی به شمار  دستور کاردغدغه کانونی در ، سازند
بیگانه    یهادولتاز ورای مرزها و از    تواندیمعلیه دولت نیز به نوبه خود    آمیزخشونتتهدیدهای وجودی  

 یهاجنبشریشه در داخل داشته و از اقدامات نظم ستیز و امنیت زدا یا عملیات نظامی    آنکهسرچشمه گیرد یا  
برانداز  هاگروه،  طلبجدایی یا    یهاسازمان،  و تشکیلات  و  تبهکاری سازمان دهنده    یهاشبکهتروریستی 

تا   دینمایماذعان نمود که امنیت نظامی ایجاب    توانیم،  ت یابد. بر همین اساسئ جنایات سازمان یافته نش
اعم از تهدیدهای خارجی یا  ،  بارخشونتتهدیدهای وجودی    به منظور صیانت ذات خود در مقابل   هادولت

برای تهدید یا استفاده از قدرت نظامی را داشته    لازم   آمادگی و اراده،  توانمندی  یست یبایمهمواره  ،  داخلی
 باشند. 

که    ییها فیتعر قدرت نظامی تا جایی است که در بیشتر    کارگیری به  اهمیت توانمندی و آمادگی دولت برای
ملی مدرن   یا حق کاربرد   ارائهاز دولت  قهر  اعمال  ابزار  و  قهریه  قوه  انحصاری کنترل  است حق  گردیده 

، وبراست )محوری این صورت از دولت قلمداد شده    یژگیو ،  انحصاری خشونت مشروع در قلمرو سرزمینی

 
بعد باید در آن حیات اجتماعی روبه رشدی داشته باشند، وظیفه عمومی    یهانسل زیست که نسل امروز و  . در جمهوری اسلامی ایران، حفاظت از محیط 1

 . زیست یا تخریب غیرقابل جبران آن ملازمه پیدا کند، ممنوع استآن که با آلودگی محیط  اقتصادی و غیر یهاتیفعال. از این رو گردد ی متلقی 
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شالوده    (. انحصار ابزار اعمال قهر از دیدگاه حقوق عمومی 20:  1377،  راش  ؛۵9:  138۶،  هلد  ؛92:  138۴
قانونی خود را به اجرا   یهافرمانبه اتکای آن    تواندیمکه دولت    دیآیمنوعی دستگاه ضمانت اجرا به شمار  

( تا بدین طریق حکومت قانون مستقر شده  182:  13۶8،  قاضیکند )و شهروندان را مجبور به اطاعت    درآورد
  عنوان به  المللیبیندر جامعه  ،  آن  برعلاوه(.  87:  13۶8  و همکاران،  بوزانگردد )و نظم داخلی برقرار و استوار  

همچنین قدرت  ،  سامان یافته است  «خودیاریاصل »  بر پایهآنارشیک و فاقد اقتدار برتر مرکزی که    ی اجامعه
تا در   دهد یمکه به دولت امکان    شودیم انگاشته    المللبینضمانت اجرا برای حقوق    یاگونهنظامی چونان  

رویارویی با تهدیدهای وجودی سرچشمه گرفته از بازیگران رقیب یا ستیزشگر از موجودیت و حاکمیت خود  
آفندی و پدافندی    یهایتوانمندموازنه    الملل بینجامعه    در،  (. به سخن دیگر11:  1383،  مقتدر)  دینمادفاع  

از توانایی و مقاصد یکدیگر شکل دهنده ظرفیتی است که از سویی به    ها آنو برداشت    هادولتمسلحانه  
امنیت ملی را    دهد یمرخصت    هادولت به  راه دستیابی  تاب آورند و  برابر تهدیدهای نظامی خارجی  تا در 

سنگ بنای حقوق    مثابهبه  ( و از سوی دیگر اصل حاکمیت را88:  138۶  و همکاران،  بوزانسازند )هموار  
 تحکیم بخشند.  المللبین

شده است که دستاورد نهایی    بینیپیشترتیبات و سازوکارها  ،  از تعهدات  یا منظومهدر قانون اساسی ج.ا.ایران  
دستیابی به امنیت نظامی معطوف به نگهداشت بقا و استواری حاکمیت دولت سرزمینی و    هاآن  سازیپیاده

قوام عناصر سازنده آن خواهد بود. تعهد به تقویت کامل بنیه دفاع ملی از طریق آموزش نظامی عمومی برای 
خودکفایی در امور نظامی به   ن ی تأم حفظ استقلال و تمامیت ارضی و نظام اسلامی کشور و همچنین تعهد به 

ابزارهایی برای تحقق اهداف دولت جمهوری   عنوانبهاصل سوم قانون اساسی    13و    11ترتیب در بندهای  
با وجود    79. اصل  سازدیمامنیت نظامی را آشکار    هایمؤلفهبه روشنی التفات این قانون به  ،  اسلامی ایران

اضطراری را مدنظر قرار داده و ایجاد    احتمال وقوع حالت جنگ و شرایط  ی نظامحکومتممنوعیت برقراری  
  تواند یم زمانی محدود مجاز دانسته که این امر    یهادورهضروری را با تصویب مجلس برای    یهاتیمحدود 

را یادآوری کند؛    «وضعیت استثنایی »قدرت نظامی به منظور بازیابی نظم و آرامش داخلی در    کارگیریبه
کیدسنتی به امنیت بشدت مورد    یهانگرشموضوعی که در   است. پیوند امنیت کشور با شرایط اضطراری    تأ

 ۶۹استفاده از قدرت نظامی را موجه سازد در اصل    تواندیمامنیتی سنتی    های رهیافتکه به باور هواخواهان  
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 نیز مورد اشاره قرار گرفته است. 
در مبحث دوم فصل نهم با عنوان  ، امنیت نظامی نه  یدرزمتمهیدات بنیادین قانون اساسی ج.ا.ایران  همهبا این 

تبلور یافته    «شورای عالی امنیت ملی »فصل سیزدهم با عنوان    « وارتش و سپاه پاسداران انقلاب اسلامی»
بازتاب تحولات نظام حکومتی و بنیادهای فکری آن در    خوبیبه که  نااست. در مبحث ارتش و سپاه پاسدار 

نوعی ساختار سه لایه طراحی شده است که کانون سازماندهی و    سازد یم نمایان    دکترین امنیتی مسلط را
سپاه پاسداران و بسیج  ،  . ساختار سه لایه قدرت نظامی که ارتشرودیممدیریت قدرت نظامی کشور به شمار  

 ی هاآرمانپاسداری از  ، الزامات نگهداشت بقای دولت سرزمینی یست یبایم   زمانهم رد ی گیبرممردمی را در 
عقیدتی فراسرزمینی نظام سیاسی و پشتوانه مشروعیت مردمی قدرت نظامی را برآورده سازد. چگونگی ترسیم  

است که استنباط شکلی از تقسیم کار را به ذهن    ایگونهبهقدرت نظامی در قانون اساسی    گانه سهساختار  
که حسب آن حفظ موجودیت دولت سرزمینی از طریق پاسداری از استقلال و تمامیت ارضی   سازدیممتبادر  

( و نگهبانی از ایدئولوژی نظام سیاسی و  1۴3اصل  رسالت ارتش )  عمدتا  و نظام جمهوری اسلامی کشور  
ه پاسداران و کارکرد سپا،  پشتوانه همگانی برای توان دفاعی  نی تأم فراسرزمینی انقلاب اسلامی و    یهاآرمان

 (. 1۵1و   1۵0شود )اصول  یمبسیج قلمداد  

 شورای عالی اداری در میانه اصلاح ساختار و حفظ امنیت حقوقی  .2

و فصل نهم قانون    ۳بر پایه ماده  ،  های قانونی و چالش تحدید حدود شورای عالی اداریتحلیل صلاحیت
این    عنوانبه،  ۱۳۸۶مدیریت خدمات کشوری   است.  شده  شناسایی  اداری کشور«  نظام  ارکان  از  »یکی 

نظارت عالی و ساماندهی تشکیلات اداری را محول کرده  ،  کلان  گذاریسیاستبه شورا وظیفه  ،  جایگاه
همین   ۷۶ماده    ۳مشخص در بند    طوربه،  است. صلاحیت اصلی و محوری شورا در حوزه اصلاح ساختار

های اجرایی و تغییر در حدود  انحلال یا تفکیک دستگاه،  ادغام،  »تصویب ایجاد:  قانون احصاء شده است
مسئولیت و  کشوری  هاآنهای  وظایف  خدمات  مدیریت  )قانون  مربوطه«  قوانین  رعایت  این  ۱۳۸۶،  با   .)

تواند جغرافیای اداری کشور را دگرگون  کند که مییک اختیار تغییرآفرین گسترده به شورا اعطا می،  صلاحیت
  دی تحد  .۱:  گذار به دو شیوه آن را تحدید کرده است مطلق نیست و قانون،  این اختیار گسترده،  حالبااین .سازد

دهد که هر اقدام به وضوح نشان می،  ۷۶ماده    ۳عبارت »با رعایت قوانین مربوطه« در انتهای بند  :  صریح
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ها( و  قوانین خاص تأسیس دستگاه، شورا باید در چارچوب قوانین عادی مصوب مجلس )مانند قوانین برنامه
؛  سازداصل حاکمیت قانون را بر تصمیمات شورا حاکم می،  های کلی نظام صورت پذیرد. این امرسیاست

گذار با ایجاد دیوان عدالت اداری و اعطای صلاحیت به  قانون:  ضمنی )از طریق نظارت قضایی(  دیتحد  .۲
امکان نظارت بر مصوبات  ،  (1۴0۲،  قانون دیوان عدالت اداری  ۱0آن برای رسیدگی به »مقررات دولتی« )ماده  
حق نظارت قضایی بر  ،  مجلس از طریق تفویض اختیار به شورا،  شورا را فراهم کرده است. به عبارت دیگر

 .  (۴۰۵ :۱۴۰۲، ست )هاشمیحسن اجرای این تفویض را برای دیوان محفوظ داشته ا
می ظهور  نقطه  همین  در  اصلی  می:  کندچالش  اداری  عالی  شورای  پرابهام آیا  و  کلی  عنوان  تحت  تواند 

به اقداماتی دست بزند که ماهیتا  تصرف در صلاحیت قوه مقننه  ،  ۷۶ماده    ۳»اصلاح ساختار« و به استناد بند  
 :  دتوان در چند سناریوی فرضی مشاهده کر یا نقض حقوق مکتسبه اشخاص باشد؟ مصادیق این چالش را می

  ن امأموریت اصلی یک سازم،  تواند با »تغییر در حدود وظایف«آیا شورا می:  تغییر مأموریت اساسی −
 ( تعریف شدهزیستمحیطدر قانون خاص مصوب مجلس )مانند قانون تشکیل سازمان حفاظت    که

 را دگرگون یا تضعیف کند؟ 
قانون خاص − دارای  نهادهای  دو  :  ادغام  ادغام  کهآیا  ایجاد   سازمان  مستقلی  قانون  پایه  بر  یک  هر 

 آن قوانین توسط خود مجلس است؟    لغوصرفا  یک »اقدام اداری« است یا مستلزم اصلاح یا  ،  اندشده
های  های کلی نظام )مثلا  سیاستتواند با سیاستآیا مصوبه شورا می:  های کلیتعارض با سیاست −

 در تعارض باشد؟ ،  شودکلی اصلاح نظام اداری یا اقتصاد مقاومتی( که از سوی مقام رهبری ابلاغ می
ناامنی حقوقی برای کارکنان  − یا انحلال می:  خلق  صورت گیرد که    ایگونهبهتواند  آیا فرآیند ادغام 

های قانونی کافی )مانند  یا شأن اداری هزاران کارمند دولت را بدون تضمین،  هارتبه،  حقوق مکتسبه
شورا در یک تقابل  ،  شودطور که مشاهده میقانون جامع خدمات کشوری( زیر سؤال ببرد؟ همان

کند برای افزایش کارآمدی و کاهش  مأموریت قانونی آن ایجاب می،  از یک سو:  بنیادین قرار دارد
تواند به قیمت نقض امنیت این اصلاحات نمی،  ساختارها را اصلاح کند. از سوی دیگر،  یکارموازی

قوانین( )ثبات  تمام  ،  حقوقی  نهادهای حیاتی(  )ثبات  ملی  امنیت  و  شغلی )حقوق کارکنان(  امنیت 
قانون اساسی   امنیتی  اینجاست که چارچوب  ارزیابی فراقانونی وارد عمل   عنوان بهشود.  یک معیار 
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میمی کمک  اداری  عدالت  دیوان  به  چارچوب  این  صوری  شود.  انطباق  بررسی  از  فراتر  تا  کند 
با قوانین عادی ارزیابی آثار و تبعات عملی  ،  مصوبات  پایه  ها آنبه  بپردازد.  بر  نیز  امنیتی نظام  های 

های ماهوی )ساختاری( را برای اختیارات شکلی  محدوده،  اقتصادی و ملی،  امنیت قضایی،  درواقع
 .کنند)تشکیلاتی( شورا ترسیم می

 چارچوب نظارتی بر اصلاح ساختار اداری مثابهبه  امنیت قانون اساسی .3

دهیم که چگونه ابعاد امنیتی قانون نشان می،  با طرح مصادیق فرضی و استناد به رویه قضایی  در این بخش
 .در دعاوی مطروحه در دیوان عدالت اداری قابل استناد هستند، اساسی

 امنیت قضایی و حقوق مکتسبه کارکنان .3-1

شمار زیادی ،  ای برای ادغام دو سازمان تصویب کند که به موجب آنفرض کنید شورای عالی اداری مصوبه
توانند  »مازاد« اعلام شده و موقعیت شغلی یا رتبه آنان دچار خدشه جدی شود. این کارمند می،  از کارمندان

قانون  ۳۶با استناد به خلق رعب و ناامنی شغلی و نقض اصل قانونی بودن وضعیت کارمندان )مشتق از اصل 
مصوبه را در دیوان به چالش بکشند. دیوان در آرایی مشابه با استناد به لزوم رعایت حقوق مکتسبه  ،  اساسی(

مصوبات شورا را در مواردی که تشریفات قانونی اخراج یا بازخرید  ،  و عدم تعرض به موقعیت قانونی افراد
امنیت قضایی به معیاری عینی برای نقض  ،  (. اینجا17۵  :۱۳۹۸،  دهزاابطال کرده است )فلاح،  رعایت نشده

   .شودمصوبه تبدیل می
  دیوان   تجدیدنظر   ۱۳  شعبه   ۹۴۰۹۹۷۰۹۵۶۳۰۰۰۵۴  شماره   رأی در:  (شرکتی کارکنان)   اول  رأی:  مصداق عینی

  شرکتی  نیروهای   با  مستقیم  قراردادهای  فسخ  به  اقدام  هاییبخشنامه  تصویب  با  وزیرانهیئت،  اداری  عدالت
  با   دیوان.  کشید   چالش  به  را  مصوبات ،  مکتسبه   حقوق  نقض  و  شغلی  ناامنی  خلق  به   استناد   با  شاکی.  نمود

  ایجادشده  مکتسبه  حق:  مقررات  شدن  ماسبقبهعطف  منع  اصلالف.  :  داد  رأی   شاکی  نفع  به  زیر  هایاستدلال
  ایجاد   محض  به:  مکتسبه  حقوق  به  احترام  لزومب.    ؛نیست  سلب  قابل  لاحق  اداری  مقررات  با  شاکی  برای
  به  قانون  تفسیر   ؛ ج.کند محدود یا  سلب را آن لاحق  تصمیم  با   تواندنمی  اداری  دستگاه،  قانونی  شیوه  به  حقی

 قانونی  ضوابط  رعایت  با  «وضعیت   تبدیل»، سابقه  دارای  افراد  برای  قانونی  حلراه:  موجود  وضعیت  حفظ  نفع
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 .اشتغال حق  کلی سلب  نه است
  شده  تبدیل  اداری  مصوبات  ابطال  برای  عملیاتی  معیاری  به  «عادلانه   قضایی  امنیت»  که  دهد می  نشان  رأی  این

 .است

  عدالت   دیوان،  ۹۹۰۹۹۷۰۹۵۷۰۱۰۰۸۵  شماره  رأی  در :  ( فرهنگی  هایسازمان  ادغام  مصوبه   ابطال )  دوم  رأی
  دلیل  به  را  مستقل  تأسیس  قانون  دارای  فرهنگی  مؤسسه  دو  ادغام  بر  مبنی  اداری  عالی  شورای  مصوبه  اداری

  به  رسمی  از  استخدامی   وضعیت   ناگهانی   تغییر )  کارکنان   مکتسبه   حقوق  نقض  و   قانونی  تشریفات   رعایت  عدم
کید  دیوان .  کرد  ابطال (  قراردادی   توسط   قانون   تصویب  جایگزین  تواندنمی  «ساختار  اصلاح»  که  نمود   تأ

  این. است آنان هایرتبه حفظ و کارکنان  معنوی و مادی خسارت جبران مستلزم  ادغام هرگونه و شود مجلس
 .کندمی تثبیت ساختاری اصلاحات  ماهوی  قرمز خط  عنوانبه را  قضایی امنیت  نیز رأی

د که مفهوم »امنیت قضایی عادلانه« مندرج در  ندهبر چارچوب نظری مقاله به وضوح نشان می  آراتأثیر این  
صرفا  یک شعار نیست. دیوان آن را به معیاری عملیاتی تبدیل کرده تا هرگونه اصلاح  ،  قانون اساسی  ۳اصل  

ثباتی و ناامنی شدید در وضعیت  ( را که بیوزیرانهیئتترین مرجع اجرایی یعنی  اداری )حتی از سوی عالی
الگویی کاملا  قابل تعمیم  ،  خلاف قانون تشخیص دهد. این رویکرد،  حقوقی و معیشتی شهروندان ایجاد کند

ادغام ، جاییبه نظارت بر مصوبات شورای عالی اداری است. هر مصوبه ساختاری این شورا که مستلزم جابه
باشدیا انحلال پست با  طراحی شود    ایگونهبهباید  ،  ها  آنان را  امنیت شغلی  که حقوق مکتسبه کارکنان و 

در معرض ابطال قضایی قرار خواهد گرفت. ،  در غیر این صورت،  رعایت تشریفات قانونی محافظت کند
 . کند مثابه خط قرمز ماهوی برای هرگونه اصلاح ساختاری عمل میاینجا امنیت قضایی به

 امنیت ملی و حساسیت نهادهای حیاتی  .3-2

صرفا  یک تصمیم  ،  اییقضانرژی اتمی یا امنیت  ،  های مرتبط با دفاع ملیتصویب تغییر ساختار در سازمان
تواند  ( گره خورده است. دیوان می1۱۷۶اداری نیست. هرگونه تغییر در این نهادها مستقیما  به امنیت ملی )اصل

اثبات فقدان کارشناسی لازم،  با تفسیری موسع از صلاحیت خود با سیاست،  در صورت  انطباق  های عدم 

 
به منظور  1 تشکیل    جمهورسیرئمنافع ملی و پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاکمیت ملی شورای عالی امنیت ملی به ریاست    ن یتأم. 
 . گردد ی م
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ایجاد اختلال در مأموریت حیاتی کشور یا  ایجاد  ،  کلی نظام  از اختیارات و  مصوبه شورا را به دلیل تجاوز 
با دقت و استناد  ،  کند در اصلاحات حساسشورا را ملزم می،  اخلال در امنیت ملی ابطال نماید. این رویکرد

 :  میپرداز یممرتبط دیوان   یرأادامه به تحلیل چند  در  .تری عمل کندبه مدارک محکم
 1: اداری عدالت دیوان عمومی هیئت ۱۰۷۴  شماره  یرأ .الف

  بوده  غیرقانونی  هایمحدودیت  متضمن   که   ملی  امنیت  عالی   شورای  دائمی  کمیته  مصوبات  ابطال :  موضوع
 است.

  مانند  حساس  و  ایفراقوه  نهادهای   مصوبات  حتی   اداری  عدالت   دیوان  که   دهدمی  نشان  رأی  این :  رأی  اهمیت
  صلاحیت   به  قائل  و  دانسته  قضایی  نظارت  مشمول،  قانون  با  مغایرت  صورت  در  را  ملی  امنیت  عالی  شورای

 عالی   شورای  مصوبات(  ۱۴۰۲)  اداری  عدالت  دیوان  قانون  ۵  ماده  هرچند.  است  شده  هاآن  ابطال  برای  خود
  بالایی   اهمیت  از  پیشین  قضایی    رویه  جهت  از  رأی  این  اما،  کرده  خارج   دیوان  صلاحیت  شمول   از  را   ملی   امنیت 

 .است برخوردار
 : ایران اتمی انرژی سازمان  خصوص در اداری عدالت دیوان عمومی  هیئت یرأ .ب

 ( ۱۳۷۱ مرداد ۶ مورخ) ۶۲/۶۳: رأی شماره

 ۸/۶۹2/ ۸ مورخ ۱۴۹۹۷/۷۲۹/۱/۷۳  شماره  بخشنامه ابطال: موضوع

، است  اتمی  انرژی  سازمان  خاص  قانونی  هایصلاحیت  به  ناظر  بیشتر  رأی  این  اینکه  رغمعلی:  رأی  اهمیت
  امنیت   و   اشعه  منظر  از)  ملی   امنیت   حوزه  در  حیاتی  و  حساس  نهادی   عنوانبه  را  سازمان   این  که   جهت  آن  از

  آن   قانونی  هایصلاحیت  در  خللی  که  اداری  اقدام  یا  ساختاری  تغییر  هرگونه  به  و  کرده   شناسایی(  ایهسته
  دیوان  نظارت   مصادیق  از  یکی   عنوان به  تواندمی  رأی  این.  است  داده  پاسخ  قضایی   ابطال  طریق   از،  کند  ایجاد

 .رود کار  به ملی امنیت پرتو در  «حساس نهادهای» بر

 3:(۱۴۰۰/۰۷/۲۷ مورخ)  اداری عدالت دیوان عمومی هیئت ۲۱۷۱ شماره  رأی .ج

 
 عدالت  دیوان...  که   کمیته  این  مصوبات  ملی،  امنیت  عالی شورای  ۲۹۸  جلسه  مصوبه  وفق  شودمی   متذکر(:  مجلس  هایپژوهش  مرکز  از  نقل   به)  رأی  . متن2

 اداری عدالت دیوان عمومی ئتیه رئیس  ـ منتظری محمدجعفر.  شودمی  ابطال  اداری
  حفاظت  قانون  ۱۳  ماده  و (  ۱۳۵۳  مصوب)  ایران  اتمی  انرژی  سازمان  قانون  ۵  ماده  به  استناد  با   شاکی،   عنوانبه   ایران  اتمی  انرژی  سازمان :  موضوع . خلاصه1

  تملک، ساخت،  تولید،  صادرات،  واردات،  شامل ) اشعه مولد منابع   با مرتبط  هایفعالیت کلیه   بر نظارت  که  است  داشته  اعلام  ،(۱۳۶۸ مصوب) اشعه  برابر در
 .است داشته   مغایرت قانونی انحصار این  با  بود، شده ابلاغ گمرکات به که  اعتراض مورد  بخشنامه  و است سازمان  این انحصار در ( ...و ونقل حمل 

  وزارت   نظر  اساس   بر  چون  است  گردیده  اعلام  صریحا    آن  برابر  شود،   توجه   مذکور  شورای  ۱۳۹۹/۱/۳۱  مورخ  جلسه   مصوبه  ۲  بند  به   اگر:  رأی  کلیدی  . متن 3
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 مناطق  برای حفاظتی  رده تعیین و امنیتی  ملاحظات : موضوع

  برای  حفاظتی  رده  تعیین  ضرورت  و  «امنیتی  ملاحظات»  مفهوم  به  مستقیما    رأی  این  در  دیوان:  رأی  اهمیت
، مشخص  حفاظتی  رده   فقدان   دلیل  به  را  اعتراض  مورد   مصوبه  و  داشته  اشاره  عینی  هایشاخص  مبنای  بر  مناطق 
رف  که  دهد می  نشان   رأی  این .  است  کرده   ابطال   هایشاخص  ارائه   بدون   « امنیتی  ملاحظات»  به   استناد   ص 
  چنین   دیوان  و  باشد   اداری  خاص  تصمیمات  اخذ  یا   هامحدودیت  وضع  برای  موجبی   تواندنمی،  قانونی  و   روشن

 .داندمی  ابطال قابلیت را  مصوباتی
 1: ملی  امنیت عالی شورای  مصوبات  جایگاه خصوص در  اداری عدالت دیوان شعبه  یرأ .د

 ملی  امنیت عالی  شورای مصوبات حقوقی جایگاه: موضوع

  هنجارها   مراتبسلسله  در  ملی  امنیت  عالی  شورای  مصوبات  جایگاه  بررسی  به  صرفا    رأی  این  اگرچه:  تفسیر
  اذعان  تلویحا    رأی   این   در   دیوان.  است   تأمل  قابل   نیز  حساس  نهادهای   بر  قضایی  نظارت  منظر   از  اما،  دارد  اشاره
  را آن مصوبات  به رسیدگی زیرا) دارد قرار  دیوان صلاحیت حوزه در ملی امنیت عالی شورای که است داشته

  آن   خاص  جایگاه  با  متناسب   را  نهاد  این  با  مواجهه   در   نظارت  پذیریانعطاف  میزان  صرفا    و(  دانسته  ممکن 
 :  بنابراین .کندمی  تنظیم

 گذاریسیاست  مرجع  ترینعالی  عنوانبه  ملی  امنیت  عالی  شورای  حتی  که  دهد یم  نشان  ۱۰۷۴  شماره  رأی .1
  صورت   در  آن  مصوبات  و  نبوده  خارج(  پیشین  رویه  در  کمدست)  دیوان  قضایی  نظارت  شمول  از،  کشور  امنیتی

 ؛است بوده ابطال قابل قانون با مغایرت

  امنیتی  و   حیاتی   نهاد   یک  با  مواجهه   در   چگونه  دیوان  ای است کهنمونه  عنوانبه  اتمی  انرژی  سازمان  رأی .2
 ؛ کندیم  ابطال را متعارض اداری اقدام هرگونه، (دارد قانونی انحصاری هایصلاحیت که)

کید را نکته این ۲۱۷۱ شماره رأی، درنهایت .3 رف استناد  که کندمی تأ  ارائه بدون «امنیتی  ملاحظات» به ص 
 .باشد قضایی  نظارت چارچوب از خروج برای موجبی تواندنمی قانونی و عینی  هایشاخص

  امنیتی  نهادهای اقتدار حفظ  میان، خود رویه  در اداری عدالت  دیوان که دهندمی  نشان خوبی  به  رأی  سه این
 

 ...وزارت و گردیده برطرف   امنیتی ملاحظات کشور
  با   است  رسیده  نیز  رهبری  معظم  مقام  تأیید  به   که  ملی  امنیت  عالی   شورای  مصوبات»  که  است  کرده  اشاره  نکته   این   به  دیوان   رأی،  این   در:  رأی  . خلاصه3

 گردد. نمی  ملغی  عادی قوانین
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  عالی   شورای  مانند   نهادهایی  حساسیت  وجود  با  و  کرده  برقرار  تعادل   قضایی  نظارت  و   قانون  حاکمیت  اصل  و
  معاف   قانون  چارچوب  در  هاآن  اقدامات  و  مصوبات  بر  نظارت  از  را  خود،  اتمی  انرژی  سازمان  یا  ملی  امنیت
 .است ندیده 

 

 ریزی امنیت اقتصادی و انسجام برنامه .3-3

  شده   ایجاد  توسعه برنامه قانون  اساس  بر  که  « توسعه  ایمنطقه سازمان»  یک انحلال  برای  ایمصوبه  شورا  اگر 
، زیربنایی  هایپروژه  در  ثباتیبی  ایجاد  و  بودن  برنامه  قانون  خلاف  به  استناد  با  توانندمی  نفعانذی،  کند  صادر

  یک   انحلال  بر  مبنی   شورا  مصوبه  دیوان،  ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۶۷۰۱۳۴۵  شماره  رأی   در.  کنند  شکایت   دیوان  به
کید   تمامنیمه  هایپروژه  تداوم  بر  که)  توسعه  ششم  برنامه  قانون  با  مغایرت  دلیل  به  را  استانی  عمرانی  سازمان   تأ
خلاف قانون ،  این بود که این مصوبه  دیواناستدلال    .نمود  ابطال  منطقه  اقتصادی  امنیت  به  خدشه  و(  داشت

برنامه و حاکمیت  اقتصادی  امنیت  تجلی  خود  )که  بیبرنامه  ایجاد  با  و  بوده  است(  تعطیلی  ریزی  و  ثباتی 
زند. دیوان در چنین مواردی با استناد به تقدم  به امنیت اقتصادی منطقه و کشور لطمه می،  های زیربناییپروژه

 . تواند مصوبه را ابطال کندمی، قوانین عادی مصوب مجلس بر مصوبات شورا

 کننده مرزهای امنیت و اختیار نهاد تبیین: عدالت اداری وانید  .۳-۴

به سازمانی مؤثر ،  شکایات فردی  وفصلحلفراتر از یک مرجع  ،  دیوان عدالت اداری در نظام حقوقی ایران
کارویژه اصلی دیوان در مواجهه با مصوبات نهادهای اداری قدرتمندی   ت.در حکمرانی قانون تبدیل شده اس

که ایجاد تعادل ساختاری و تبدیل اصول کلی قانون   شدهاعاده حقوق تضییع  تنهانه،  مانند شورای عالی اداری
مفاهیم امنیتی قانون اساسی به ابزاری کلیدی برای   اساسی به معیارهای عملیاتی نظارت است. در این فرآیند

 . شونددیوان مبدل می
از کنترل شکلی تا نظارت ماهوی نظارت دیوان بر مصوبات شورای عالی  :  سازوکارهای نظارتی دیوان. الف

 ت. مراتب هنجاری اس چندسطحی و مبتنی بر سلسله، اداری
خدمات    ت یر یمندرج در قانون مد  بیتصو   فات یتشر   قیدق  ت یبر رعا  وان ی(: د فاتی تشر   ت ی)رعا  ی نظارت شکل

  خودیخود به ند،یفرآ نی( توسط شورا نظارت دارد. نقص در اتیدرباره حدنصاب و اکثر   ۸۰)ماده  یکشور
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 سبب ابطال مصوبه شود.   تواندیم
سلسله  یمبتن   یماهو   نظارت قوانبر  ان ی مراتب  نظارت د   نی:  ، ص ۱۳۹۸زاده،  است )فلاح  وانیسطح، قلب 

  ت ی : اصول مربوط به امن یقانون اساس .  ۱:  سنجد یم  یهر مصوبه شورا را با سطوح بالاتر هنجار  وانید (.  ۱۷۵
  ی عاد  نیقوان .  ۲  ؛(۴۷و    ۴۶و اقتصاد )اصول    تی و حقوق مالک (  ۱۷۶)اصل    ی مل  ت ی ، امن (۳)اصل    ییقضا

برنامه توسعه که    نی و قوان  یعنوان قانون مادر اداربه  یخدمات کشور  تیر ی قانون مد  ژهیو مصوب مجلس: به
سند    نیتر یعنوان عالنظام: به یکل یهااستی س .  ۳؛ کلان هستند یگذاراستی خواست مجلس در س انگر ی ب

: یحقوق ادار  یبر اصول کل  ی شود. نظارت مبتن یابلاغ م  ی قانون اساس   ۱۱۰کشور که بر اساس اصل    ی است ی س 
چون اصل تناسب، اصل انصاف، اصل احترام به حقوق مکتسبه و اصل   یاصول   ،ییقضا  هیبا توسعه رو   وانید 

را بهبهعدم عطف ابزارهاماسبق  ادار  یری تفس  یعنوان  اقدامات   ،ی)گرج  ردی گ یبه کار م  یو کنترل کننده 
 هستند.  ین یو موارد ع یدر قانون اساس  تی امن  یکل می مفاه  ن یب یاصول، پل ن یا(. ۲۰۲ :۱۳۹۹

 ی هاآرمان  ری با تفس  وان ید  یاهی رو  «ی ت ی امن ن ی»دکتر  ک ی جاد ی : اوانید  یدر آرا  یقانون اساس  تی ب. تبلور امن
است.    «یاهی رو   یت یامن   ن ی»دکتر   کی در حال شکل دادن به    ،ین یع  یهادر بستر پرونده  یقانون اساس   یت یامن 

 است:   یابیدر چند محور قابل رد   نیدکتر  نیا
مربوط به کارکنان    یگونه که در رأ: همانیی قضا  تی امن  یمثابه تجلاز »حقوق مکتسبه« به  انت ی ص  ن ی. دکتر 1

منجر به    ،یقانون  فات یتشر   تیرعا  ایکه بدون جبران مناسب    یهرگونه اقدام ادار  وانیمشاهده شد، د   ی شرکت 
اصل اعتماد مشروع   کرد،ی رو   نی. اداندیم  ییقضا  تی افراد شود، نقض امن  شدهتی تثب  یقانون  تی زوال موقع

ثبات تصم به  را تضم  ماتی شهروندان  »تغ  نی. دکتر کندیم  نیدولت  مثابه  به  «ی قانون  یهاتیمأمور   ریی منع 
حاکم  یمل  تی امن  یتجل آرا  تی و  در  د   ییقانون:  ادغام  وانیکه  تغ  یمصوبات  مستلزم  که  را  در   ریی شورا 

ادغام سازمان    یفرض  یبود ابطال کرده )مانند رأ  مجلسخاص    نیدر قوان  شده فیتعر   یاساس   یهاتیمأمور 
حساس دفاع   یهادر دستگاه  ییگراو حفظ تخصص  ینهاد  تی (، درواقع از امن یعیو منابع طب   ستیز طی مح 

  ن یی اراده مجلس در تع  فیتضع  یبرا  یکه اصلاح ساختار به ابزار  شودیامر، مانع از آن م   نیکرده است. ا
 شود.  لیدتب  یاتی ح  ینهادها تیمأمور 

خود، گاه به    یهادر استدلال  وانیجامع: د   تی امن  یمثابه تجلکلان« به  یها استی لزوم »تطابق با س   نی دکتر  
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  ی کل  یهااستی نظام )مانند س   یکل  یهااستی با س  یمصوبات ادار  ییسو به لزوم هم  یضمن   ای  ح یصورت صر 
ادار را در چارچوب    یادار  یجزئنگاه، اصلاحات    نی. اکند ی( اشاره میاقتصاد مقاومت   ای  یاصلاح نظام 

  ای  یاقتصاد  ت ی و پراکنده که ممکن است به امن   یارهیو از اقدامات جز   دهدیکلان کشور قرار م  یراهبرد
 . کندیم یری لطمه بزند، جلوگ  یزیر انسجام برنامه

  تی فعال  تی مشروع   نیو تضم  ی: الزام به خودکنترلیادار  یعال  یبر شورا  وانید   محورتی نظارت امن   ری ج. تأث 
 . تأثیری پیشگیرانه و اصلاحی بر شورای عالی اداری دارد، قضایی دیوان

دارد تا پیش از تصویب هر شورا را وامی،  ترس از ابطال مصوبات توسط دیوان:  مدارقانونارتقای فرهنگ   
خودکنترلی اداری ، تطابق آن را با قوانین عالی و اصول حقوقی به دقت بررسی کند. این امر، اقدام ساختاری

 .نمایدرا تقویت می
ناگزیر به تهیه  ،  شورا برای آنکه در دیوان از تصمیم خود دفاع کند:  هاسازی و مستندسازی تصمیمشفاف 

شفافیت  ،  مستندات کارشناسی و حقوقی قوی و توجیه عینی برای ضرورت اصلاح ساختار است. این فرآیند
 .دهدو پاسخگویی را افزایش می

از مشروعیت  ،  اندمصوباتی که از فیلتر نظارتی دیوان عبور کرده و تأیید شده:  بخشی به اصلاحاتمشروعیت 
مقبولیت اجتماعی بیشتری برای اصلاحات به ارمغان  ،  شوند. این مشروعیتحقوقی مضاعفی برخوردار می

 .آوردمی
به با  اداری  عدالت  اساسی دیوان  قانون  امنیتی  چارچوب  را    نقش،  کارگیری  نهایی  دروازه  عنوانبهخود  بان 

نهاد این  است.  کرده  تثبیت  اداری  نظام  تعادل  پاسدار  و  قانون  به    حاکمیت  امنیت  کلی  مفاهیم  تبدیل  با 
طلبی  و اصلاح  کارایی شود که  مانع از آن می،  گیری اداریمعیارهای عینی دادخواهی و استانداردهای تصمیم

نادیده گرفتن ثبات حقوقی،  اداری انسجام راهبردی کشور تمام شود.  ،  به بهای  امنیت فردی شهروندان و 
تحدید  ،  یابد که به ابزاری برای نظارتزمانی تحقق می،  دهد که امنیت در قانون اساسیتجربه دیوان نشان می

 . اختیار و تضمین حق تبدیل شود

 گیری نتیجه

 ها دولتهدفی است که    ترینمهمیادآوری شد برقراری و پایدارسازی امنیت    مسئله که در مقام بیان    گونههمان
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؛ هدفی که بسیاری از فلاسفه حقوق و سیاست از آن به  دارندینمدر کوشش برای دستیابی به آن درنگ روا  
دریافتی همسان از امنیت ندارند و هریک به    هادولتهمه  ،  حالبااین.  اندنمودهفلسفه وجودی دولت تعبیر  

تاریخی و اجتماعی   یهاضرورتنیازهای عینی و  ،  ماهیت نظام سیاسی،  تناسب مبانی فکری و عقیدتی غالب
. در همین  ابدییمبازتاب    هاآنکه به میزان زیادی در قوانین اساسی    پرورانندیمخاص درباره آن    یاانگاره
 است دکترین یا رهیافتی خاص پیرامون امنیت    دربردارندهگفت که قانون اساسی ج.ا.ایران نیز    توانیم،  راستا

تکاپوی انجام یافته در نوشتار    یهاافتی دستبوده است.    روپیشنوشتار    که واکاوی چنان رهیافتی دستمایه
 :  برشمردزیر  به شرح توانیم حاضر به منظور ترسیم سیمای امنیت در قانون اساسی ج.ا.ایران را 

به کار رفته است   هاآناز اصولی که این مفهوم در   صرفا  رهیافت قانون اساسی ج.ا.ایران به مقوله امنیت را  .1
در سیاق   گانهسهمستلزم تفسیر این اصول ، بلکه بازشناسی آن، استنباط نمود  توانینم(  17۶  و   ۶9  و  3)اصول  

 .استدرهم تنیده  یامنظومه مثابه به کلی متن و در پیوند با سایر اصول 
و    هامؤلفهاز  ،  دکترین امنیتی بازتاب یافته در قانون اساسی دارای ماهیتی تلفیقی است که در چارچوب آن.  2

  توانیمکه    ای گونهبه،  اندشدهنوین فراخ نگر با هم ترکیب    هایرهیافتسنتی تنگ دامنه و    هایرهیافتابعاد  
  ی هانمونهشاهد آورد و هم    و نظامی بنیاد  محوردولتتنگ دامنه    یهانگرشبه    گردلالت  یهانشانههم از  

 تازه یاب فراخ نگر برشمرد.  هایرهیافتدرخور توجهی از 
سازی  .  3 گسترده  به  اساسی  قانون  کاراهتمام  به    دستور  آن  توجه  و  ، قضایی،  سیاسی  یهامؤلفهامنیت 

کیدمقوله امنیت در عین    محیطیزیستاقتصادی و  ،  اجتماعی نظامی به میزان زیادی دکترین    مؤلفهویژه بر    تأ
 . شودیمفراخ نگر رهنمون  هایرهیافتبا  آواییهمامنیتی متبلور در این قانون را به 

به  .  4 امنیتی فراخ نگر دربردارنده ظرفیت ارزشمند و راهگشایی است که    هایرهیافتاقبال قانون اساسی 
پیرامون امور امنیتی   گیریتصمیمراهبردپردازی و ، گذاریسیاستاز یک سویه نگری و ایستایی در  تواندیم

و پیچیده    نگریجامع ،  نوآوری،  مورد نظر پویایی  یهامی تصمراهبردها و  ،  ها استی س جلوگیری نماید و برای  
 اندیشی به ارمغان آورد. 

هنگامی ثمربخش است که از حیطه نظری  ، واکاوی مفهوم امنیت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
محض به عرصه حقوق اداری و نظارت قضایی کشیده شود. این مقاله نشان داد که مفاهیمی مانند امنیت  
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های معنابخشی هستند که هم به شورای عالی اداری در چارچوب،  امنیت ملی و امنیت اقتصادی،  قضایی
اداری خودکنترلی و احتیاط بیشتر در تصویب مصوبات ساختاری کمک می کنند و هم به دیوان عدالت 

دهند. تعامل این دو نهاد در  معیارهای مستحکم و فراقضایی برای نظارت و ابطال مصوبات خلاف قانون می
چارچوب این  می  تنهانه،  پرتو  جلوگیری  اداری  مسیری  ،  کند از خودکامگی  در  را  اداری  اصلاحات  بلکه 

  امنیت   اصلی باید بیان نمود ابعاد   سؤال  به  در پاسخد. لذا  نمایبینی هدایت میشفاف و قابل پیش،  مدارقانون
  عدالت  دیوان  برای  ماهوی  معیارهای  به  شدن   لتبدی  با(  اقتصادی  و  ملی،  قضایی  امنیت)  اساسی  قانون  در

 مصوبات  بر   مؤثر  قضایی  نظارت  زمینه  و  کنند می  تعیین   را  اداری  عالی  شورای  صلاحیت  حدود،  اداری
  قانون  در   امنیت،  شودمی  تأیید   مقاله  فرضیه :  فرضیه بیان نمودپاسخ به    و در  .سازند می  فراهم  را  شورا  ساختاری

 اداری   عالی   شورای  اختیارات  برای  تحدیدکننده  و  حقوقی  چارچوبی  عنوانبه،  کلی  آرمان  یک  از  فراتر  اساسی
(  حیاتی  نهادهای  حساسیت  و  ریزیبرنامه  ثبات  و  مکتسبه  حقوق  مانند )  عینی  معیارهای  ارائه  با  و  کرده  عمل

 :  گرددیمبنابراین پیشنهاد  .نمایدمی تقویت  را  قضایی نظارت، دیوان به
گزارش ارزیابی اثرات حقوقی و امنیتی  ،  پیش از تصویب هر مصوبه ساختاری مهم :  شورای عالی اداری  به  .1

طور مشخص بررسی کند که مصوبه با کدام یک از ابعاد امنیت قانون اساسی در تعارض  تهیه شود که به
 . نیست

صراحتا  ،  ویژه در موارد مربوط به اصلاح ساختار نهادهای حیاتیبه  در آرای خود:  دیوان عدالت اداری  به   .۲
ای مبنای نظارتی استناد گردد تا رویه  عنوانبهبه اصول مربوط به امنیت ملی و امنیت اقتصادی قانون اساسی  

 . قضایی مستحکم در این زمینه شکل گیرد
محدوده و ضوابط اصلاح ساختار  ،  در بازنگری احتمالی قانون مدیریت خدمات کشوری:  گذارقانون  به  .۳

به وضوح بیشتری تعریف شود تا از بروز تعارضات آتی کاسته  ،  با عنایت به مفاهیم امنیت در قانون اساسی
 . گردد
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