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Abstract 

Within the contemporary human rights framework, the realization of social justice 

and the protection of human dignity are not possible without an effective system 

of social protection. From this perspective, the right to social security has been 

recognized as a fundamental human right in international instruments and imposes 

obligations on States to protect individuals against economic and social risks. In 

developing countries, however, the realization of this right faces numerous 

obstacles, including weak institutional infrastructure, limited financial resources, 

ineffective international monitoring, and the impact of the economic policies of 

institutions such as the International Monetary Fund and the World Bank on States’ 

implementation capacity. An examination of these challenges demonstrates that the 

gap between the normative recognition and practical implementation of this right 

is rooted in the absence of binding guarantees and structural inequality within the 

global financial system. Using a descriptive-analytical method and drawing on the 

standards of international human rights law, this study examines the conceptual 

and institutional dimensions of the right to social security and emphasizes the need 

to reconsider the relationship between global economic policies and human rights 

obligations with a view to ensuring the effective realization of this right. 
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Extended Abstract 

The right to social security is one of the most important economic and social human 

rights and constitutes one of the foundations for the realization of human dignity, social 

justice, and the reduction of poverty and inequality. This right is recognized in major 

international human rights instruments, including the 1948 Universal Declaration of 

Human Rights (UDHR) and the 1966 International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights (ICESCR). Under these instruments, every individual, irrespective of 

economic or social status, is entitled to social protection against unemployment, illness, 

disability, old age, and other circumstances that threaten their livelihood. Social security 

is therefore not merely a welfare policy or an economic benefit; rather, it forms part of 

States’ human rights obligations. Despite the established legal status of this right, the 

experience of developing countries reveals a significant gap between its normative 

recognition and its practical realization. Weak national social security structures, limited 

financial resources, dependence on public budgets, underdeveloped statistical and data-

driven systems, administrative corruption, lack of transparency, and the failure to align 

economic and social policies with human rights requirements constitute some of the 

principal domestic obstacles. At the international level, the absence of binding financing 

commitments, weak monitoring mechanisms, global economic crises, international debt, 

sanctions, and the impact of the policies of international financial institutions have 

constrained the capacity of developing States to implement this right effectively. The 

principal objective of this study is to analyse the status of, and the challenges to, the 

realization of the right to social security within the international human rights system 

and to identify the factors that prevent the effective realization of this right in developing 

countries despite its legal recognition. The study is organized at two levels. First, it 

explains the conceptual and legal foundations of the right to social security in 

international instruments, including the UDHR, the ICESCR, and instruments of the 

International Labour Organization (ILO). Second, it examines the structural, 

institutional, economic, and international challenges affecting the implementation of this 

right in developing countries. The study employs a descriptive-analytical method and 

draws upon the standards of international human rights law. It first examines the legal 

and normative status of the right to social security in international instruments and 

subsequently analyses the obstacles to its implementation in developing countries. The 

theoretical framework of the study rests on three complementary fields: economic, social 

and cultural rights, global political economy, and contemporary theories of welfare and 

social security. The study first sets out the theoretical framework of the right to social 

security and then examines the domestic and international challenges to its realization. 

At the domestic level, it considers the weakness of national systems, the absence of data-

driven mechanisms for identifying vulnerable groups, the lack of alignment between 

economic and social policies and human rights principles, and corruption and lack of 

transparency in the management of resources. One of the principal findings is that 

weaknesses in national social security systems in developing countries are evident at 
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three levels: limited population coverage, inadequate and unstable financial resources, 

and inefficient managerial and institutional structures. A substantial proportion of the 

labour force is engaged in the informal economy, while informal workers, homemakers, 

rural populations, temporary workers, and migrants frequently remain outside effective 

social insurance coverage. Another finding concerns the importance of the financial 

sustainability of social security systems. Heavy dependence on public budgets means 

that, in periods of economic crisis, declining government revenues, inflation, reduced 

tax revenues, or the implementation of austerity policies may result in a reduction in the 

level of social protection. The study further demonstrates that the absence of data-driven 

systems impedes the equitable implementation of social security policies. The lack of 

comprehensive information concerning employment, income, and household 

circumstances may exclude eligible groups from support and result in the inefficient 

allocation of limited resources. Establishing integrated and reliable information systems 

can improve the identification of vulnerable groups, the targeting of support, 

accountability, and the evaluation of the performance of social security systems. The 

lack of alignment between economic and social policies and human rights principles is 

another major finding. In many developing countries, economic policies focus on 

increasing production, controlling inflation, reducing budget deficits, and attracting 

investment, while the social effects of such policies on vulnerable groups are not 

adequately assessed. Austerity measures, reductions in subsidies, and restrictions on 

welfare expenditure may, in the absence of human rights impact assessments, reduce the 

level of enjoyment of economic and social rights. Administrative corruption and lack of 

transparency also constitute significant obstacles. Weak independent auditing, 

inadequate transparent reporting, political interference, and mismanagement of 

resources may lead to the waste of social security resources and a decline in public trust. 

Financial transparency, independent auditing, public oversight, and digital tools can 

therefore contribute to reducing corruption and improving efficiency. At the 

international level, the principal finding is that, despite the recognition of the right to 

social security in international instruments, international law still lacks sufficiently 

binding mechanisms for financing and guaranteeing the implementation of this right. 

The ICESCR addresses the realization of these rights within the framework of 

progressive realization and the use of the maximum available resources, but it does not 

provide a binding mechanism for guaranteeing financial resources for countries facing 

severe economic constraints. Existing monitoring mechanisms, particularly those 

operating at the level of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, are 

also, in many respects, supervisory and recommendatory in nature. The study further 

emphasizes the impact of the structure of the global economy and the policies of 

international financial institutions. Structural adjustment policies, reductions in public 

expenditure, and restrictions on social subsidies that have featured in certain economic 

programmes associated with institutions such as the International Monetary Fund and 

the World Bank may lead to reduced funding for welfare services and the weakening of 

social security systems. From this perspective, the gap between human rights obligations 
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and global financial requirements constitutes one of the major factors contributing to the 

persistence of the crisis surrounding the realization of the right to social security in 

developing countries. The findings demonstrate that the principal problem concerning 

the right to social security is not the absence of legal recognition of this right; rather, the 

fundamental difficulty lies in the weakness of the implementation, financial, and 

monitoring mechanisms required to transform normative recognition into a real and 

effectively claimable right. The right to social security enjoys substantial normative 

support, but domestic and transnational factors continue to restrict its realization in many 

developing countries. According to the findings, overcoming the present situation 

requires a balance between economic imperatives and human rights obligations. 

Strengthening national systems, extending coverage to vulnerable groups, establishing 

an integrated social welfare data system, increasing transparency and accountability, 

combating corruption, creating sustainable sources of financing, and assessing the 

human rights impacts of economic policies are among the measures required. At the 

international level, it is also necessary to strengthen monitoring mechanisms, develop 

measurable indicators, require States to provide accurate data, and enhance cooperation 

between human rights bodies and the ILO. Ultimately, the effective realization of the 

right to social security requires a transition from a merely normative approach towards 

an institutional, transparent, data-driven, and measurable system. The establishment of 

an integrated social welfare information system can facilitate the identification of 

eligible persons, the monitoring of resource allocation, and the assessment of both the 

coverage and adequacy of social protection. Such an approach would strengthen the 

accountability of responsible institutions as well as the possibility of domestic and 

international oversight. Consequently, the right to social security should be elevated 

from the level of a general obligation dependent upon States’ economic capacity to that 

of a legal right that is measurable, subject to monitoring, and effectively claimable. 
Keywords: Social Security, Human Rights, Developing Countries, International 

Financial Institutions, Social Justice. 
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ده ی چک   
کارآمد از    ی بدون وجود نظام  یاز کرامت انسان  یانتو ص  یعدالت اجتماع  یندر منظومه حقوق بشر معاصر، تضم

بشر در   یادیناز حقوق بن  یکیعنوان  به  یاجتماع  ینمنظر، حق بر تأم  ین. از هم یست ممکن ن  یاجتماع  هاییتحما
ساخته    یو اجتماع  یدر برابر مخاطرات اقتصاد  اداز افر   یتها را مکلف به حماشناخته شده و دولت   المللیین اسناد ب
کشورها  حالباایناست.   ا توسعهدرحال   یدر  تحقق  متعدد  ین،  موانع  با  ضعف   ازجملهروست؛  روبه  یحق 

  یی نهادها  یاقتصاد  هاییاست س  یرو تأث  المللیینب  یهانظارت  یناکارآمد   ی،کمبود منابع مال  ی،نهاد  هاییرساختز 
ب بانک جهان  یمللالین چون صندوق  و  واکاو دولت   ییاجرا  یتبر ظرف  یپول  نشان مچالش  ینا  یها.  که    دهدی ها 

در    یساختار   ی آور و نابرابر الزام  یهادر نبود ضمانت  یشهحق، ر   ینا  یعمل  ی و اجرا   یهنجار   ییشناسا  یانفاصله م
  ی بشر، ابعاد مفهوم  المللینب  وقحق  ین و در پرتو مواز   تحلیلییفی دارد. پژوهش حاضر با روش توص  یجهان  ینظام مال

و تعهدات حقوق   یجهان  یاقتصاد  هاییاستس  یانم  یوند در پ  یشیکرده و بر لزوم بازاند  یحق را بررس  ینا   یو نهاد
 . ورزدیم یدتأک یاجتماع ینتحقق مؤثر حق بر تأم یدر راستا یبشر 

کشورها  ی،اجتماع  ینتأم  :یدیکل  واژگان بشر،  نهادهاتوسعهدرحال   یحقوق  عدالت   المللی،ین ب  یمال  ی، 
 ی. اجتماع
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 مقدمه

عنوان رکن اصلی تحقق  ترین حقوق اقتصادی و اجتماعی بشر است که بهحق بر تأمین اجتماعی از بنیادی
اعلامیه    2۵و    22المللی مورد شناسایی قرار گرفته است. ماده  کرامت انسانی و عدالت اجتماعی در اسناد بین

صراحت   به  ،1966  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگیالمللی  میثاق بین  9و ماده    1948جهانی حقوق بشر  
کید دارند و آن را   از آن برخوردار   انسان بودن دانند که هر فرد صرفاً به اعتبار  حقوقی می  ازجملهبر این حق تأ

( اHassmann, 2010: 81است  برخ  یحقوق  یکردرو   ین(.  نگاه  ن  ینید   یهانظام  یبا  اسلام    یز ازجمله 
  . حکومت شمرده شده است  یفو از وظا  یهمگان  یعنوان حق به  یاجتماع  ین دارد که در آن تأم   یهمخوان

بشر  ینهادها  یهرو   ینهمچن  فرهنگی  یته،کم  یژهو به  ی،حقوق  اجتماعی و  اقتصادی و    دهنده، اننش  حقوق 
فزا تأم  یندهتوجه  ابزاربه  یاجتماع  ینبه  پا  یبرا  یعنوان  توسعه  آموزه  یدارتحقق  با  که    ی اسلام  یهااست 

 (. 89: 14۰1گران و همکاران، یتدارد )چ  ییهمسو  یتکافل اجتماع ینهٔ،درزم
های مالی و اجتماعی در برابر بیکاری، بیماری، اجتماعی در مفهوم گسترده خود شامل حمایت  ینتأم

تهدید می را  انسانی  زندگی  اجتماعی است که  اقتصادی و  کند  ازکارافتادگی، سالمندی و سایر مخاطرات 
نشان    توسعهدرحالبا وجود این جایگاه رفیع هنجاری، تجربه کشورهای  .  ( 1۰:  1۳9۷)آزاددوین و کاشانی،  

روبهمی متعددی  نهادی  و  ساختاری  موانع  با  اجتماعی  تأمین  بر  تحقق عملی حق  که  روست. ضعف  دهد 
بودجهنظام به  شدید  وابستگی  مالی،  منابع  محدودیت  اجتماعی،  تأمین  ملی  دولتیهای  نبود    های  و 

ساختاری در این  های درونترین چالشپذیر از مهمهای آسیبمحور برای شناسایی گروههای دادهزیرساخت
آور برای تأمین  المللی نیز فقدان تعهد الزام(. در سطح بین1۰8:  14۰2کریم و همکاران،  کشورهاست )امامی

و تأثیر    1حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی   کمیته  در  ویژهبه  مالی این حق، ضعف سازوکارهای نظارتی
بینسیاست مالی  نهادهای  اقتصادی  بینهای  صندوق  مانند  شکل  المللی  به  جهانی،  بانک  و  پول  المللی 

وضعیتی حاکی از آن   ین(. چن De Schutter, 2010: 112اند )شده  گیری مانع تحقق جامع این حقچشم
است که شکاف میان شناسایی حقوقی و اجرای عملی حق بر تأمین اجتماعی، بیش از آنکه ریشه در کمبود  

های اجرایی و نابرابری ساختاری در نظام مالی جهانی است.  مفهومی داشته باشد، ناشی از ضعف ضمانت
 

1.  The Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) 
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حمایت و تحقق(، همراه با تحلیل    و  ها در قبال این حق )احترامگانه دولتاز این منظر، بررسی تعهدات سه
 ,Sepúlveda & Nyst)  یابد یم، ضرورتی مضاعف توسعهدرحالهای اجرایی آن در بستر کشورهای  چالش

2012: 158.)   
المللی حقوق بشر، در  پژوهش حاضر با هدف تحلیل جامع حق بر تأمین اجتماعی در چارچوب نظام بین

المللی،  گیرد: نخست، تبیین مبانی مفهومی و حقوقی این حق در اسناد بیندو سطح مورد بررسی قرار می
های سازمان  نامهاجتماعی و فرهنگی و مقاوله  و  اعلامیه جهانی حقوق بشر، میثاق حقوق اقتصادی  ازجمله

،  توسعهدرحالالمللی اجرای این حق در کشورهای  های ساختاری و بینالمللی کار؛ و دوم، واکاوی چالشبین
کید بر محدودیت . هاهای اقتصادی جهانی بر تعهدات دولتو تأثیر سیاست  های مالی، ضعف نظارتیبا تأ

اهمیت این بررسی در آن است که حق بر تأمین اجتماعی در جهان معاصر، به شاخصی برای ارزیابی عدالت  
تنها  مند این حق نه، تحلیل نظامیجهدرنتها تبدیل شده است. اجتماعی، مشروعیت سیاسی و کارآمدی دولت

تواند به بازاندیشی در روابط میان حقوق بشر الملل بشر مؤثر است، بلکه میدر تبیین جایگاه آن در حقوق بین
عنوان مبنای نظم حقوقی  کند آیا کرامت انسانی بهتعیین می  درنهایتای که  و اقتصاد جهانی بینجامد؛ رابطه

  (.Fukuda-Parr, 2021: 69باخت ) جهانی حفظ خواهد شد یا در برابر منطق بازار رنگ خواهد
ای به موقعیتی  تدریج از جایگاهی حاشیهدر منظومه حقوق بشر معاصر، حقوق اقتصادی و اجتماعی به

عنوان  اند. در این میان حق بر تأمین اجتماعی بهبنیادین در تضمین کرامت انسانی و عدالت اجتماعی ارتقا یافته
یکی از حقوق محوری این دسته، نقشی اساسی در حمایت از افراد در برابر مخاطرات اقتصادی و اجتماعی 

بینایفا می اسناد  در  و  متعددی،  کند  بین  ازجملهالمللی  میثاق  و  بشر  المللی حقوق  اعلامیه جهانی حقوق 
،  حالبااین(.  1۰:  1۳9۷اجتماعی و فرهنگی، مورد شناسایی قرار گرفته است )آزاددوین و کاشانی،    و  اقتصادی

ویژه در ها، بهصرف شناسایی هنجاری این حق، تضمینی برای تحقق عملی آن فراهم نکرده و تجربه دولت
بررسی    .های اجرایی است، حاکی از شکاف معنادار میان تعهدات حقوقی و واقعیتتوسعهدرحالکشورهای  

ها یا بر تبیین مفهومی حق بر تأمین اجتماعی توجهی از پژوهشدهد که بخش قابلادبیات موجود نشان می
های اجرایی آن را در سطح ملی و عمدتاً با رویکرد توصیفی  اند، یا چالشالمللی متمرکز بودهدر اسناد بین

مند میان  (. در مقابل پیوند نظام1۳9۷؛ نیاورانی و ایزدی،  1۳9۰الموسوی،  اند )حسینیمورد توجه قرار داده
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و در    توسعه درحالویژه در بستر کشورهای  الملل بشر و موانع اجرایی تحقق این حق، بهساختار حقوق بین
به اقتصادی جهانی، کمتر  با نظم  بهتعامل  بررسی شده است.  انتقادی  و  ویژه نقش عوامل  صورت تحلیلی 

های نهادهای و تأثیر سیاست  المللی، محدودیت سازوکارهای نظارتیآور بینفراملی نظیر ضعف تعهدات الزام
 ,De Schutterمانده است )ها، همچنان در حاشیه مطالعات حقوقی باقی  المللی بر ظرفیت دولتمالی بین

2010: 112.)   
نحوه صورت در  بلکه  اجتماعی،  تأمین  بر  شناسایی حقوقی حق  در  نه  اصلی  مسئله  منظر  این  بندی از 

المللی حقوق بشر قابل طرح است. این پرسش ها و سازوکارهای تضمین اجرای آن در نظام بینتعهدات دولت
این حق در اسناد بینمطرح می با وجود پذیرش گسترده  به  شود که چرا  المللی، تحقق آن همچنان وابسته 

ها باقی مانده و از جایگاه یک الزام حقوقی مؤثر برخوردار های مالی دولتملاحظات اقتصادی و ظرفیت
هم که  است  تحلیلی  مستلزم  مسئله  این  به  پاسخ  است.  بیننشده  حقوق  هنجاری  ابعاد  و زمان  بشر  الملل 

قراچالش توجه  مورد  را  حق  این  اجرای  نهادی  و  ساختاری  دهدهای  با   .ر  حاضر  مقاله  اساس،  همین  بر 
از روش توصیفیبهره   تأمین  بر   حق  حقوقی  و  مفهومی  چارچوب  تبیین  ضمن  است  درصدد  تحلیلی،گیری 

واکاوی  توسعهدرحالدر کشورهای   را  آن تحقق   اجرایی  هایچالش  بشر،  حقوق  المللیبین  نظام  در  اجتماعی
ها  های داخلی دولتبر این است که نشان دهد موانع تحقق این حق صرفاً ناشی از ضعف  نوشتارنماید. تمرکز  

بین نظم  بر  حاکم  اقتصادی  و  حقوقی  ساختارهای  در  ریشه  موارد،  بسیاری  در  بلکه  دارد؛  نیست،  المللی 
-Fukuda)  اند تقلیل داده  آورغیر الزامساختارهایی که تحقق حقوق اجتماعی را در عمل به تعهدی مشروط و  

Parr, 2021: 69 حق   یعمل   یو اجرا  یهنجار  ییشناسا  یانشکاف م   تریقبه فهم دق   تواندیم  یلیتحل   ین(. چن
 . ینجامداز آن ب یتحما یحقوق یدر سازوکارها  یشیو بازاند یاجتماع ینبر تأم

 . چارچوب نظری۱

گیری از چارچوبی نظری است که  المللی حقوق بشر مستلزم بهرهتحلیل حق بر تأمین اجتماعی در نظام بین
زمان ابعاد هنجاری حقوقی، ساختارهای اقتصادی فراملی و الزامات نهادی تحقق این حق را تبیین  بتواند هم

های اقتصادی و سیاسی حاکم  نماید. اتکای صرف بر رویکردهای توصیفی حقوق بشری، بدون توجه به زمینه
بین نظام  اجتماعی بر  تأمین  بر  اجرای عملی حق  و  شناسایی حقوقی  میان  توضیح شکاف  به  قادر  المللی، 
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، چارچوب نظری پژوهش حاضر بر تلفیق سه حوزه نظری مکمل استوار است: نظریه  روازایننخواهد بود.  
های معاصر رفاه و تأمین  و نظریه  اجتماعی و فرهنگی بشر، تحلیل اقتصاد سیاسی جهانی   و  حقوق اقتصادی 

تشکیل  .  اجتماعی را  پژوهش  هنجاری  مبنای  اجتماعی،  و  اقتصادی  بشر  نظریه حقوق  نخست،  در سطح 
محور، بلکه حقی بنیادین و قابل دهد. بر اساس این رویکرد، حق بر تأمین اجتماعی نه امتیازی سیاستمی

دولت که  است  سهمطالبه  تعهدات  دارای  آن  قبال  در  میها  تحقق  و  حمایت  احترام،  باشند  گانه 
 (.  6۵: 1۳9۰،  الموسویحسینی)

اصل عدم تبعیض استفاده    ازجملهها،  این چارچوب معیارهای حقوقی لازم برای سنجش عملکرد دولت
تنهایی  ، ادبیات حقوق بشری بهحالبااینسازد.  گویی نهادی را فراهم میاز حداکثر منابع در دسترس و پاسخ

  چراکهنیست؛    توسعهدرحالویژه در کشورهای  ها در اجرای این تعهدات، بهقادر به تبیین چرایی ناتوانی دولت
دارند اغلب محدودیت نظام حقوق داخلی  از  فراتر  این حق، ماهیتی  اجرایی  راستا، تحلیل  .  های  در همین 

کند. این رویکرد بر ای ایفا میکننده  عنوان لایه دوم چارچوب نظری، نقش تعییناقتصاد سیاسی جهانی به
ها، روابط نابرابر قدرت و مداخلات  المللی، ساختار بدهیهای اقتصادی بیناین فرض استوار است که سیاست

 Deدارند )  ها در تحقق حقوق اقتصادی و اجتماعیالمللی، تأثیر مستقیمی بر ظرفیت دولتنهادهای مالی بین

Schutter, 2010: 113از ناکامی دولت  (.  سیاسی،  اقتصاد  را  منظر  اجتماعی  تأمین  بر  ها در تضمین حق 
توان صرفاً به ضعف مدیریت داخلی یا کمبود منابع تقلیل داد، بلکه باید آن را در بستر نظم اقتصادی  نمی

المللی پول و بانک جهانی تحلیل کرد.  شده از سوی نهادهایی نظیر صندوق بین  جهانی و الزامات تحمیل
های فراملی و غیرمستقیم در نقض یا تضعیف حقوق اجتماعی را فراهم  این رویکرد امکان بررسی مسئولیت

های رفاه اجتماعی و تأمین اجتماعی، چارچوب نظریه(. در سطح سوم،  Fukuda-Parr, 2021: 68)  سازدیم
های حمایت ها بر نقش دولت در طراحی نظامکنند. این نظریهنهادی و اجرایی تحقق این حق را تبیین می

کید دارند )نیاورانی اجتماعی، میزان پوشش جمعیتی، کفایت مزایا و پایداری مالی نظام های تأمین اجتماعی تأ
ایزدی،   تنها زمانی تحقق می18۵:  1۳9۷و  تأمین اجتماعی  بر  این منظر، حق  از  یابد که به سازوکارهای (. 

های مالی هماهنگ با اصول عدالت اجتماعی مجهز باشد. پیوند  محور و سیاستنهادی کارآمد، نظام داده
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انطباق سیاست ارزیابی میزان  امکان  بشر،  با حقوق  تعهدات حقوقی دولتاین رویکرد  با  رفاهی  را های  ها 
 .آوردفراهم می

دهد که بر اساس آن، حق بر تأمین  ترکیب این سه حوزه نظری، چارچوب تحلیلی منسجمی را شکل می
به بشراجتماعی  نقطه تلاقی حقوق  قرار می  و  عنوان  بررسی  مورد  این  اقتصاد و سیاست عمومی  در  گیرد. 

و نظریه رفاه ابزار    های ساختاریکننده محدودیت چارچوب حقوق بشر معیار هنجاری، اقتصاد سیاسی تبیین
های داخلی شود. چنین رویکردی امکان تحلیل چندسطحی چالشتحلیل نهادی تحقق این حق محسوب می

المللی تحقق حق بر تأمین اجتماعی را فراهم کرده و از تقلیل مسئله به عوامل صرفاً حقوقی یا اقتصادی  و بین
اSepúlveda & Nyst, 2012: 159)  کندیم  جلوگیری بر  پژوهش حاضر   یاساس، چارچوب نظر  ین (. 

بتواند پ  یطراح  یاگونهبه  ی و موانع عمل  یاجتماع  ینحق بر تأم  یهنجار   ییشناسا  یانم   یوندشده است که 
حق، حاصل   ین ا  یدر اجرا  ی توسعه آشکار سازد و نشان دهد که ناکامدرحال  یتحقق آن را در بستر کشورها

نه نتدولت  ینهاد  هاییتو ظرف  یجهان  یاقتصاد  ی ساختارها  ی،تعهدات حقوق  یچیدهتعامل پ   یجه هاست، 
 است.  ینظام هنجار یکعنوان حقوق بشر به ی ضعف مفهوم

 داخلیهای چالش .۲

کشورهای   در  اجتماعی  تأمین  بر  حق  مؤثر  علیتوسعهدرحالتحقق  اسناد  ،  در  آن  گسترده  پذیرش  رغم 
های ساختاری و نهادی متعددی مواجه  المللی حقوق بشر و در قوانین اساسی بسیاری از کشورها، با چالشبین

ها نسبت به تضمین این حق در سطح نظری پذیرفته  است. در این کشورها، اگرچه تعهدات حقوقی دولت
ای و حمایتی، های بیمههای نهادی، ناکارآمدی نظامشده، اما در مرحله اجرا با موانعی نظیر ضعف زیرساخت

(.  12:  1۳9۷روست )آزاددوین و کاشانی،  به بودجه عمومی روبه  ازحدبیشکمبود منابع مالی و وابستگی  
نظام نبود  این،  بر  دادهافزون  و  آماری  گروههای  دقیق  شناسایی  برای  ناهماهنگی  محور  نیازمند،  های 

و نیز گسترش فساد اداری در سطوح اجرایی، مانع   های اقتصادی و اجتماعی با الزامات حقوق بشریسیاست
 (. Munnell et al, 2022: 10) گرددیحق م از تحقق عادلانه و کارآمد این
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 های ملی تأمین اجتماعیضعف نظام. ۱-۲

، ضعف ساختاری و نهادی  توسعهدرحالترین موانع تحقق حق بر تأمین اجتماعی در کشورهای  یکی از مهم
مشاهده است: نخست، محدود بودن  های ملی تأمین اجتماعی است. این ضعف در سه سطح اصلی قابلنظام

ها به  های حمایتی؛ دوم، ناکافی بودن منابع مالی؛ و سوم، وابستگی گسترده این نظامپوشش جمعیتی نظام
های تأمین اجتماعی تنها بخش کوچکی از ، نظامتوسعهدرحالبودجه عمومی دولت. در اغلب کشورهای  

دار، روستاییان و مهاجران اغلب از  ویژه کارگران بخش غیررسمی، زنان خانه، بهگیرندبرمینیروی کار را در  
  یت از جمع  یمیکار، حدود ن  المللیین(. بر اساس گزارش سازمان بILO, 2021: 6اند )محروم  ایپوشش بیمه

از   یشبه ب   یاو جنوب آس  یقانسبت در آفر   ینندارند و ا  یاجتماع  ینبه خدمات تأم  یدسترس   گونهیچجهان ه
ای است گونه، ساختار بازار کار بهتوسعهدرحالدر کشورهای  (.  Ortiz et al, 2019: 11)  رسدیدرصد م  ۷۰

شود مشارکت دهد. این امر باعث میای از اشتغال را به خود اختصاص میکه بخش غیررسمی سهم عمده
ای اجباری دشوار گردد، زیرا آنان فاقد کارفرمای رسمی و درآمد پایدار هستند. بنابراین، کارگران در نظام بیمه

دهند و عملًا عدالت توزیعی کارایی خود را در پوشش جمعیت هدف از دست می  1های مبتنی بر اشتغال نظام
حقوق  این در حالی است که میثاق    (.Barrientos, 2013: 25)  شود ینم  المللی محققمورد نظر در اسناد بین

المللی کار، اصل پوشش  سازمان بین  1۰2نامه شماره  و نیز مقاوله  9در ماده    اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی
های تأمین اجتماعی مقرر کرده است  عنوان حداقل استاندارد نظامپذیر را بههای آسیبهمگانی و شمول گروه

 .  (۷۵: 1۳9۰الموسوی،  )حسینی
های تأمین اجتماعی به بودجه عمومی دولت یکی از عوامل اصلی در سطح مالی نیز وابستگی شدید نظام

  ، منابع مالی تأمین اجتماعی بهتوسعهدرحالهاست. در بسیاری از کشورهای  ناپایداری و شکنندگی این نظام
شود و سهم دولت در تأمین بودجه بسیار  صورت محدود از محل حق بیمه کارگران و کارفرمایان تأمین می

های ریاضتی  هرگونه نوسان اقتصادی، کاهش درآمدهای نفتی یا مالیاتی یا اجرای سیاست  درنتیجهبالاست.  
این وابستگی نظام تأمین    (.Mkandawire, 2016: 182)  گرددیمبه کاهش پوشش خدمات اجتماعی منجر  

 
1.  Employment-based Systems 
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کاهد  دهد و از استقلال مالی و مدیریتی آن میمدت قرار میهای سیاسی کوتاهاجتماعی را در معرض تصمیم
شدت تحت تأثیر    (. افزون بر این، در کشورهایی که بودجه دولت به112:  14۰2و همکاران،    کریم امامی)

وامکمک یا  خارجی  بینهای  سیاستهای  است،  صندوق  المللی  و  جهانی  بانک  مانند  نهادهایی  های 
های  ها، کاهش هزینهشود و گاه، شرط دریافت وامالمللی پول نیز بر ساختار تأمین اجتماعی اثرگذار میبین

شود سطح مزایای پرداختی  منابع مالی همچنین موجب می(. کمبود  Hickey et al, 2020: 47است )رفاهی  
طور مؤثر حمایت شدگان پایین و ناکافی باشد و نتواند از آنان در برابر فقر و محرومیت اقتصادی بهبه بیمه

حقوق اقتصادی و اجتماعی  کمیته    19که در تفسیر عمومی شماره    1« کند. این وضعیت با اصل »کفایت مزایا
فرهنگی مغایرت  و  گرفته،  قرار  کید  تأ )  مورد  کشورهاSepúlveda & Nyst, 2012: 150دارد  در   ی(. 

 یاست و روند تورم و نوسانات ارز  یغالباً کمتر از خط فقر مل  هایو مستمر  یبازنشستگ  یایتوسعه، مزادرحال
وابستگی شدید سازمان تأمین    یزن  یران(. در اOrtiz et al, 2019: 13)  دهدیآن را کاهش م  یارزش واقع

ها و اجتماعی به دولت و تأخیر در پرداخت تعهدات دولت به این سازمان، باعث کاهش توان مالی صندوق
 (. 8۰:  14۰۰جهرمی،  افزایش کسری منابع شده است )اکبری و بهادری

توجهی از این مشکلات ناشی از ضعف در حکمرانی اقتصادی و نبود نهادهای از منظر نهادی، بخش قابل
ساختار   از کشورها،  بسیاری  در  است.  اجتماعی  تأمین  منابع  بر  نظارت  و  مدیریت  برای  مستقل  تخصصی 

وزارتخانه میان  وظایف  تداخل  پیچیده،  چارچوببوروکراتیک  فقدان  و  از ها  مانع  شفاف،  نظارتی  های 
سیاست مؤثر  اجرای  و  منابع  بهینه   ,Devereux & Sabates-Wheeler)   شودیمهای حمایتی  تخصیص 

مند و با پوشش ناکافی اجرا های حمایتی پراکنده، بدون ارتباط نظام(. در چنین شرایطی برنامه31 :2004
، از کارآمدی لازم برای تحقق عدالت اجتماعی برخوردار نیستند )آزاددوین و کاشانی،  درنتیجهگردند و  می

فاقد سازوکارهای    توسعهدرحالهای تأمین اجتماعی در کشورهای  از سوی دیگر، بسیاری از نظام(.  18:  1۳9۷
ای متناسب با شرایط جمعیتی و اقتصادی خود هستند. برای نمونه در کشورهایی با جمعیت جوان، تمرکز  بیمه

بر حمایت از سالمندان و بازنشستگان بدون گسترش بیمه بیکاری و بیمه سلامت برای جوانان و کارگران 
 :Ortiz et al, 2019)  شودیمشده    موقت، موجب ناهماهنگی میان نیازهای واقعی جامعه و خدمات ارائه

 
1.  Adequacy of Benefits 
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مقابل14 در  توانسته  (.  که  نظامکشورهایی  طراحی  با  چندلایه اند  بیمه  1های  ترکیب  اجتماعی، از  های 
 :Barrientos, 2013اند )بودهتر طور نسبی موفقهای هدفمند استفاده کنند، بههای مالیاتی و برنامهحمایت

28.)  
، ضعف ساختاری و توسعهدرحالترین موانع تحقق حق بر تأمین اجتماعی در کشورهای  یکی از بنیادی

پیوسته مورد تحلیل قرار  همتوان در سه سطح بههای ملی تأمین اجتماعی است. این ضعف را مینهادی نظام
و ناکارآمدی ساختارهای نهادی و مدیریتی. هر یک    داد: محدودیت پوشش جمعیتی، ناپایداری منابع مالی

این سطوح، به با یکدیگر، ظرفیت دولتاز  تعامل  را برای اجرای تعهدات حقوق بشری در تنهایی و در  ها 
 .کندشدت تضعیف میحوزه تأمین اجتماعی به

نظام جمعیتی  پوشش  بودن  محدود  نخست،  سطح  مهمدر  از  اجتماعی  تأمین  چالشهای  های ترین 
توجهی از جمعیت فعال اقتصادی در  رود. در این کشورها، بخش قابلمی  به شمار  توسعهدرحالکشورهای  

مانند. کارگران ای مبتنی بر اشتغال رسمی خارج میهای بیمهبخش غیررسمی اشتغال دارند و از شمول نظام
ای  دار، روستاییان، شاغلان موقت و مهاجران اغلب فاقد دسترسی مؤثر به خدمات بیمهغیررسمی، زنان خانه

المللی کار، حدود نیمی از جمعیت  های سازمان بینگزارش   (. بر اساسILO, 2021: 6هستند )  و حمایتی
اند و این نسبت در بسیاری از کشورهای آفریقایی  طور کامل یا جزئی از پوشش تأمین اجتماعی محرومجهان به

دهد که  این وضعیت نشان می  (.Ortiz et al, 2019: 11)  رسدیم  درصد  ۷۰و آسیای جنوبی به بیش از  
های مبتنی بر اشتغال رسمی، در بستر بازارهای کار غیررسمی و ناپایدار، کارایی لازم برای تحقق اصل نظام

حقوق اقتصادی  میثاق    9ماده    کهدرحالی(.  Barrientos, 2013: 25)  دهند یمپوشش همگانی را از دست  
پذیر و های آسیبالمللی کار، بر شمول گروه سازمان بین  1۰2نامه شماره  و نیز مقاوله  و اجتماعی و فرهنگی

کید دارند، ساختارهای موجود در بسیاری از کشورهای دسترسی همگانی به حداقل حمایت های اجتماعی تأ
 .(۷۵: 1۳9۰، الموسویحسینیبا این استانداردها فاصله معناداری دارد ) توسعهدرحال

 
1.  Multi-tier Systems 
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های تأمین اجتماعی، مانعی جدی در مسیر تحقق این  در سطح دوم، ناپایداری و ناکفایتی منابع مالی نظام
صورت نامتوازن  های حمایتی به، تأمین مالی نظامتوسعهدرحالشود. در بسیاری از کشورهای  حق محسوب می

انجام می بودجه عمومی دولت  بر  متکی  بیمهو عمدتاً  اجتماعی گیرد و سهم حق  بر مشارکت  های مبتنی 
شود که نظام تأمین اجتماعی در برابر نوسانات اقتصادی، کاهش محدود است. این وابستگی مالی موجب می

  یممستق  یامد(. پMkandawire, 2016: 182باشد )  پذیریبآس   های مالی داخلیدرآمدهای مالیاتی یا بحران
است.    یتیدر گسترش پوشش حما  یو ناتوان  هایدر پرداخت مستمر  یر تأخ  و   یاکاهش سطح مزا  یت،وضع   ینا
  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی   یته کم   19شماره  یعموم  یرکه در تفس   «یامزا یتامر با اصل »کفا  ینا

ک  که    دهدینشان م  ی(. شواهد تجربSepúlveda & Nyst, 2012: 150دارد )  یرتمغا  ه،قرار گرفت   ید مورد تأ
است    یکمتر از خط فقر مل   ی اجتماع  ینتأم  یایو مزا  هایمستمر  یزانتوسعه، مدرحال  ی از کشورها  یاریدر بس

اقتصاد به  هایتحما  ینا  یارزش واقع  ی،و تورم و نوسانات   ,Ortiz et al)  دهدیطور مستمر کاهش مرا 

موجب   ی،دولت   هاییبه دولت و انباشت بده  یاجتماع  ینسازمان تأم   یمال  یوابستگ  یزن  یران(. در ا13 :2019
 (.8۰:  14۰۰  ی،جهرم یو بهادر یمنابع شده است )اکبر  یکسر یشها و افزاصندوق یداریپا یفتضع

ها دارد. در چالش  یندر تداوم ا  ایکننده  یینناکارآمد نقش تع   یو حکمران  یسطح سوم، ضعف نهاد  در
کشورها  یاریبس ساختارهادرحال  یاز  تأم  یریتیمد   یتوسعه،  مشکلات  ی اجتماع  یننظام  تمرکز    یر نظ   یبا 

و ضعف    قل مست   ی تخصص  یمختلف، فقدان نهادها  ی نهادها  یان م  یفتداخل وظا  گیری، یمتصم  ازحد یشب
ا مواجه  ینظارت  یسازوکارها تخص   یتوضع  یناند.  از  ارز   ینهبه  یصمانع  و   یابیمنابع،  عملکرد  مستمر 

اDevereux & Sabates-Wheeler, 2004: 31)  شودیم  ینهاد  ییگو پاسخ بر  افزون    ی هابرنامه  ین،(. 
تحقق    یلازم برا  ی، کارآمدیجهو درنت  شوندیاجرا م  یصورت پراکنده و بدون انسجام نهاداغلب به  یتیحما

 (. 18:  1۳9۷ ی،و کاشان ینرا ندارند )آزاددو  یعدالت اجتماع
با تحولات   هایاستدر انطباق س   یبه ناتوان  ین همچن  یاجتماع  ین تأم   یها نظام  یناکارآمد  ی،منظر نهاد   از
تمرکز صرف    یدار،جوان و بازار کار ناپا  یتبا جمع   یینمونه در کشورها  ی. براگرددیبازم  ی و اقتصاد  یتی جمع

حما ب   یتبر  توسعه  بدون  بازنشستگان،  و  سالمندان  حمایمب  یکاری،ب   یمهاز  و  سلامت  شاغلان    یته  از 
 :Ortiz et al, 2019)  شودیشده مجامعه و خدمات ارائه  یواقع  یازهاین   یانموجب شکاف م   یررسمی،غ
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های های چندلایه متشکل از بیمهسوی نظامدهد کشورهایی که بهتجربیات تطبیقی نشان می  (. در مقابل14
اند، در افزایش پوشش و پایداری نظام تأمین  های هدفمند حرکت کردههای مالیاتی و برنامهاجتماعی، حمایت

 . (Barrientos, 2013: 28اند )تر بودهاجتماعی موفق

 پذیرهای آسیبمحور برای شناسایی گروهنبود نظام داده. ۲-۲

محور ، فقدان ساختارهای دادهتوسعهدرحالهای تأمین اجتماعی در کشورهای  های بنیادین نظامیکی از چالش
ای  های حمایتی و بیمهپذیر است. اجرای مؤثر برنامههای آسیبهای آماری دقیق برای شناسایی گروهو نظام

روز و قابل اعتماد درباره وضعیت اقتصادی، اشتغال، سلامت و ترکیب  های جامع، بهمستلزم دسترسی به داده
است.   جامعه  توسعه  کهدرحالیجمعیتی  کشورهای  از  توانستهبسیاری  پایگاهیافته  ایجاد  با  ملی  اند  های 

کنند،  ایجاد  منابع  هدفمند  تخصیص  و  نیازمندان  شناسایی  برای  یکپارچه  نظامی  اجتماعی،  اطلاعات 
حیاتی   توسعه درحالکشورهای   ظرفیت  این  از  نبودILO, 2021: 72)  اندبهرهیب  همچنان  های بانک  (. 

می موجب  منسجم  سیاستاطلاعاتی  برنامهشود  اجرای  و  طراحی  در  خطای گذاران  دچار  حمایتی  های 
مانند و در مقابل، منابع محدود  ای که برخی از افراد مستحق از پوشش حمایتی بازمیگونهشناسایی شوند؛ به

گروهبه میان  ناکارا  بسGentilini et al, 2022: 5)  شودیم  یعتوز   یرهدف غ  هایصورت  در  از   یاری(. 
 اییرهصورت جز خانوارها به  یباشتغال، درآمد و ترک   یتتوسعه، اطلاعات مربوط به وضع درحال  یکشورها

  یچ و ه  شودیم  ی( نگهداریمحل  یوزارت رفاه و نهادها  یمه،مختلف )وزارت کار، سازمان ب   یدر نهادها
مؤثر تحل  یع تجم  یبرا  ی سازوکار  )داده  یل و  ندارد  به همWorld Bank, 2020: 23ها وجود    یل،دل  ین(. 

  یلنه بر اساس تحل   شوند، یم  یم تنظ  یو مقطع  یصورت واکنشکشورها غالباً به  ین در ا  یتیحما  هاییاستس 
  ی اصل  ظیفهٔ نتواند به و   یاجتماع  یننظام تأم  شود یسبب م  یضعف ساختار  ین . ایواقع  یازسنجی محور و نداده

 :Kidd et al, 2020از اقشار فرودست به شکل مؤثر عمل کند )  یتو حما  ی خود در تحقق عدالت اجتماع

18.) 
 یتبه حما یرتبعیضیبرابر و غ ی اصل »دسترس  یقابل اتکا نقض ضمن  یهافقدان داده یزمنظر حقوق بشر ن  از

غ  یراز   شود؛یم  یتلق   «یاجتماع شناسا  یهانظام  یابدر  ناد   یی،شفاف  گروه  یدهاحتمال  شدن   یهاگرفته 
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روستا  –خاص   سالمندان  معلولان،  سرپرست خانوار،  زنان  غ  یا  یی مانند    یابد یم  یشافزا  –  یررسمیمهاجران 
(Barrientos, 2013: 35 .) 

گردد.  های تأمین اجتماعی موجب بازتولید فقر و نابرابری ساختاری می، اجرای ناقص سیاستدرنتیجه
کید کرده است  های ادواری دولتدر ارزیابی گزارش  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی کمیته   ها بارها تأ

شناسا داده  یمبتن   یدبا  پذیریبآس   یهاگروه  ییکه  اندازه  یق،دق   یهابر  تفک   یریگقابل  باشد    یکو  شده 
(Holzmann & Jørgensen, 2001: 17در ا .)اند،  گونه که برخی پژوهشگران اشاره کردههمان  یزن  یران

موانع اصلی تحقق    ازجملههای آماری و نبود بانک اطلاعات جامع در حوزه رفاه اجتماعی  ضعف در نظام
بهزیستی و سازمان    و  ها میان نهادهایی مانند کمیته امداد پوشانی دادهای است. همهای حمایتی و بیمهسیاست

های نیازمند منجر شده  گروه  ناخواستهٔ سو به اتلاف منابع و از سوی دیگر به حذف    تأمین اجتماعی، از یک
ها و ضعف هماهنگی  آن، نبود شفافیت در تبادل داده  برعلاوه(.  12۰:  14۰2کریم و همکاران،  است )امامی
برنامهبین دستگاه ناکارآمدی  یارانههای اجرایی، موجب  های حمایتی مشابه شده  ها و طرحهای هدفمندی 

 .(21: 1۳9۷است )آزاددوین و کاشانی،  

بین میتجربیات  نشان  توانستهالمللی  که  کشورهایی  که  پایگاهدهد  سامانه  دادهٔ های  اند  و  های ملی 
تر  های نیازمند ایجاد کنند، در تحقق حق بر تأمین اجتماعی موفقالکترونیک یکپارچه برای شناسایی گروه

اند  شیلی توانسته  در  1»سامانه یکپارچه ثبت اطلاعات«   در هند یا سامانه  Aadhaarاند. برای نمونه، برنامه  بوده
طور چشمگیری افزایش های حمایتی را بهگویی و کارایی نظام، شفافیت، پاسخیچند منبعهای  با تجمیع داده

های های اجتماعی مؤثر بدون دادهدهد که سیاستنشان می  ها  تجربه  ین(. اGentilini et al, 2022: 6دهند )
نظام و  اتکا  امکانقابل  آماری  تحلیل  بر  مبتنی  نظارتی  نیستهای  نظام.  پذیر  توسعه  دیگر،  سوی  های از 

تنها ابزاری برای تخصیص بهتر منابع است، بلکه در خدمت تحقق اصل »حق بر مشارکت« نیز  محور نهداده
اند در تدوین و  ها موظف، دولتحقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی  قرار دارد. بر اساس تفسیر کمیته

برداری کرده و به شهروندان اجازه دهند در فرآیند  های دقیق بهرههای تأمین اجتماعی از دادهاجرای سیاست
 (. Sepúlveda & Nyst, 2012: 153)  یندنما  گیری و ارزیابی عملکرد نهادهای حمایتی مشارکتتصمیم

 
1. Unified Registry 
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گیری وجود دارد و نه امکان نظارت عمومی  محور، نه شفافیت در تصمیم، در نبود سازوکارهای دادهحالبااین
جای آنکه ابزار عدالت اجتماعی   به  توسعهدرحالنظام تأمین اجتماعی در کشورهای    کهفراهم است؛ نتیجه آن

 (. Holzmann & Jørgensen, 2001: 19) شودیمباشد، به ابزاری سیاسی و غیرپاسخگو بدل  
نوع نظام   کشور / منطقه 

 محور داده 
جمعیت تحت  
پوشش تأمین  

 اجتماعی 

 منبع  توضیح / مثال عملی 

 پایگاه ملی هند 
Aadhaar 

میلیارد    ۱.۲حدود 
 نفر

ای  ها و پوشش بیمهامکان هدفمندسازی یارانه
 پذیر های آسیبگروه

Gentilini et al, 
2022 

سامانه یکپارچه   شیلی 
 ثبت اطلاعات 

پوشش افزایش  
 ٪ ۴۰یافته 

، شفافیت و کارایی چند منبعیهای تجمیع داده
 های حمایتینظام

World Bank, 
2020 

آفریقا و جنوب  
 آسیا

ناکافی /  
 ای جزیره

٪  ۷۰بیش از 
کارگران غیررسمی  

 بدون پوشش 

فقدان پایگاه داده یکپارچه، اجرای واکنشی  
 ها برنامه

Ortiz et al, 2019 

ای /  جزیره ایران
 پراکنده

داده دقیق موجود  
 نیست

ها میان کمیته امداد، بهزیستی و همپوشانی داده
سازمان تأمین اجتماعی، کاهش اثربخشی  

 ها سیاست

امامی و همکاران، 
۱۴۰۲ 

کشورهای  
یافته  توسعه

 )نمونه(

های ملی  پایگاه
 یکپارچه 

جمعیت   ۹۵٪–۹۰
 تحت پوشش

های آماری برای تخصیص هدفمند  استفاده از داده
 ریزی مؤثر منابع و برنامه

ILO, 2021 

 

 های اقتصادی و اجتماعی با اصول حقوق بشرعدم همسویی سیاست. ۳-۲

مهم از  کشورهای  یکی  در  اجتماعی  تأمین  بر  حق  تحقق  موانع  هتوسعهدرحالترین  نبود  میان  م،  سویی 
های اقتصادی و اجتماعی با اصول و تعهدات حقوق بشری است. در عمل، بسیاری از این کشورها سیاست
گذاری خارجی  های رشد کلان، کاهش تورم یا جذب سرمایههای اقتصادی خود را بر پایه شاخصسیاست

پذیر کمتر مورد توجه قرار های آسیبها بر گروهپیامدهای اجتماعی این سیاست  کهدرحالیکنند،  تنظیم می
ای، های توسعهشود که سیاستگیرد. این شکاف میان اهداف اقتصادی و الزامات حقوق بشر موجب میمی
  یدگاه(. از د Fukuda-Parr, 2021: 59کنند ) جای تقویت عدالت اجتماعی، نابرابری و فقر را بازتولید  به

برنامهها موظفالملل بشر، دولتحقوق بین تمامی  با اصول اساسی  ها و سیاستاند  را  اقتصادی خود  های 
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 19منطبق سازند. بر اساس تفسیر عمومی شماره    حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگیمندرج در میثاق  
ها باید »در خدمت تحقق  های اقتصادی و مالی دولت، سیاستحقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی  کمیته

بالعکس نه  باشد،  بشر«  کشورهای  .  (De Schutter, 2010: 111) حقوق  در  اجرای توسعهدرحالاما   ،
سازی خدمات اجتماعی، غالباً بدون ارزیابی تأثیرات  ها و خصوصیهای تعدیل ساختاری، کاهش یارانهبرنامه

شده از سوی نهادهای    های ریاضتی توصیهگیرد. برای نمونه، اجرای سیاستصورت می  هاآنحقوق بشری  
های رفاهی و افزایش فقر منجر  های اخیر، در بسیاری از کشورها به کاهش بودجهالمللی در دههمالی بین

الملل بشر مغایرت در حقوق بین  1«این رویکرد با اصل »عدم پسرفت  (.Nolan, 2012: 162است )  شده 
دولت که  اصلی  بهرهدارد؛  سطح  کاهش  به  منجر  اقدام  هرگونه  از  را  و  ها  اقتصادی  از حقوق  افراد  مندی 

 .United Nations, 2013: 18)) کند یم  اجتماعی منع
اقتصادی عموماً بر رشد کمی تولید و تجارت متمرکز ، سیاستتوسعهدرحالدر کشورهای   های کلان 

ها دسترسی به خدمات اجتماعی، کاهش فقر و برابری فرصت  ازجملهاست و کمتر به ابعاد انسانی توسعه،  
بر ضرورت ادغام   3« »توسعه مبتنی بر حقوق  و  2« شود. این در حالی است که رویکرد »توسعه انسانیتوجه می

سیاستارزش تمامی  در  اجتماعی  عدالت  و  برابری  انسانی،  کرامت  اقتصادی  های  ک های  دارند    ید تأ
(Fukuda-Parr, 2021: 61  .)نمی نیز  مثبت  اقتصادی  رشد  رویکردی حتی  نبود چنین  بهبود  در  به  تواند 

اند، در برخی کشورها با رشد  که مطالعات بانک جهانی نشان دادهوضعیت رفاه عمومی منجر شود. چنان
های توزیعی با درصد، شاخص فقر و نابرابری درآمدی افزایش یافته است، زیرا سیاست  ۵اقتصادی متوسط  

هم اجتماعی  عدالت  )نبودهراستا  اصول  ایران  (.World Bank, 2020: 25اند  همان  در  که  نیز  گونه 
دلایل    ازجملههای کلان اقتصادی و اجتماعی  اند، عدم هماهنگی میان سیاستهای داخلی بیان کردهپژوهش 

: 14۰۰جهرمی،  محور نظام تأمین اجتماعی است )اکبری و بهادریاصلی ناکامی در تحقق اهداف عدالت
های حمایتی موجب  و تغییر مداوم برنامه  ثباتی در تخصیص منابعمدت اقتصادی، بیهای کوتاه(. سیاست82

اصول حقوق بشری، تابع شرایط مالی دولت باشد )نیاورانی    برتکیهجای    شده است که نظام تأمین اجتماعی به

 
1.  Non-Retrogression 

2.  Human Development Approach 

3.  Rights-based Development 
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ایزدی،   سیاست188:  1۳9۷و  تمرکز  این،  بر  افزون  شاخص(.  بر  تولید  گذاری  رشد  نظیر  اقتصادی  های 
به   در عمل  بودجه،  راندنناخالص داخلی و کاهش کسری  و    حاشیه  فقر  مانند کاهش  اجتماعی  اهداف 

 . (2۳: 1۳9۷دسترسی برابر به خدمات حمایتی انجامیده است )آزاددوین و کاشانی، 

های اقتصادی و اجتماعی، مستلزم پذیرش این اصل بنیادین است میان سیاست  همسویی  در بعد نظری،  
است«.   ناپایدار  و  ناقص  اجتماعی،  عدالت  بدون  اقتصادی  »توسعه  عدهکه  دیدگاه  عدالت  ای  از  تحقق 

سیاست که  است  آن  مستلزم  نهاجتماعی  اقتصادی  بلکه  های  کنند،  حمایت  تولید  و  اشتغال  رشد  از  تنها 
گروهگونهبه دسترسی  که  شوند  طراحی  کمای  نظامهای  به  بیمهدرآمد  و  حمایتی  افزایش  های   یابدای 
(Barrientos, 2013: 42)ای گونهای بهای و بودجههای مالیاتی، یارانه. این امر مستلزم بازنگری در سیاست

(.  ILO, 2021: 89شود )   است که منابع عمومی به سمت تأمین نیازهای اولیه و خدمات اجتماعی هدایت
بین نهادهای  بین  ازجملهالمللی  همچنین  ملسازمان  سازمان  توسعه  برنامه  و  کار  ضرورت  ل  المللی  بر 

کید دارند. بر اساس گزارش  1« »یکپارچگی سیاستی  سازمان برنامه توسعه سازمان   میان اقتصاد و حقوق بشر تأ
های اقتصادی و اجتماعی باید در سه سطح تحقق یابد: نخست، در سطح کلان  ، هماهنگی میان سیاستملل

های توسعه ملی؛ دوم، در سطح اجرایی با ارزیابی های حقوق بشری در برنامهشاخص  لحاظ کردناز طریق  
های مالی و تجاری؛ و سوم، در سطح نظارتی، از طریق مشارکت نهادهای مدنی  اثرات حقوق بشری سیاست

 (.  United Nations, 2013: 21) دولت هاییاستس و نظارت عمومی بر
، موجب تضعیف مفهوم درنهایتهای اقتصادی و اجتماعی با اصول حقوق بشر،  سیاست همسویی  عدم  

شود. توسعه اقتصادی در غیاب تعهد به اصول برابری، عدالت و کرامت انسانی، محور بودن توسعه« می»حق
های ضعیف از چرخه انجامد و در عمل، به نابرابری پایدار و حذف گروهصرفاً به رشد آماری بدون معنا می

گذاری محور را در سیاستگردد. در مقابل، تجربه کشورهایی که رویکرد حقوقحمایت اجتماعی منجر می
  – مند  یا آفریقای جنوبی با نظام حمایت اجتماعی قانون  Bolsa Família  برنامه  با  برزیل  نظیر  – اند  اتخاذ کرده

 پایداری  بلکه  نکرده،  متوقف  را  رشد  تنهانه  اقتصادی  هایسیاست  در  بشر  حقوق  اصول  ادغام  که  دهدمی  نشان

 
1.  Policy Coherence 
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تحقق حق بر تأمین اجتماعی   رو، ین(. ازاNolan, 2012: 170است )   داده   افزایش  را  اجتماعی   اعتماد   و   توسعه 
های اقتصادی در چارچوب الزامات حقوق بشری و  در گرو بازتعریف سیاست  توسعه درحالدر کشورهای  

دو رکن مکمل توسعه   عنوانبهاتخاذ رویکردی تلفیقی است که هم رشد اقتصادی و هم عدالت اجتماعی را 
 . در نظر گیرد

نظامبرخلاف چالش ساختاری  و  نهادی  قرار های  بررسی  مورد  پیشین  بند  در  که  اجتماعی  تأمین  های 
گیری  های اقتصادی و اجتماعی با اصول حقوق بشر ناظر بر منطق تصمیمسیاست  همسویی  گرفت، عدم  

ها در قبال تعهدات حقوق بشری است. در این سطح مسئله  گذاری دولتهای سیاستگیریکلان و جهت
مدت بر الزامات حقوق بشری در فرآیند  اصلی نه فقدان ظرفیت اجرایی، بلکه تقدم ملاحظات اقتصادی کوتاه

انجامد. در بسیاری از گذاری عمومی است؛ امری که به تضعیف عملی حق بر تأمین اجتماعی میسیاست
هایی چون رشد تولید ناخالص داخلی، کنترل  های اقتصادی بر پایه شاخص، سیاستتوسعهدرحالکشورهای  

آنکه پیامدهای اجتماعی شوند، بیگذاری خارجی طراحی میتورم، کاهش کسری بودجه یا جذب سرمایه
گیری شکاف  مند مورد ارزیابی قرار گیرد. این رویکرد موجب شکلطور نظامها بهو حقوق بشری این سیاست

بین اسناد  از  ناشی  تعهدات  و  اقتصادی  اهداف  میمیان  بشر  حقوق  گروهالمللی  عمل،  در  و  های شود 
 (. Fukuda-Parr, 2021: 59گردند )پذیر بیشترین هزینه این عدم توازن را متحمل میآسیب

ها در قبال حقوق اقتصادی آور تعهدات دولتالملل بشر، چنین وضعیتی با ماهیت الزاماز منظر حقوق بین 
،  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگیکمیته    19و اجتماعی ناسازگار است. بر اساس تفسیر عمومی شماره  

بهاند سیاستها موظفدولت را  اجتماعی خود  اقتصادی، مالی و  تنظیم کنند که در خدمت  گونههای  ای 
تعارض در  نه  و  گیرد  قرار  بشر  حقوق  )  تحقق  آن  بااDe Schutter, 2010: 111با  عمل   حال،ین(.  در 

های  سازی خدمات عمومی و محدودسازی هزینههای اجتماعی، خصوصیهایی نظیر کاهش یارانهسیاست
آن آثار  ارزیابی  بدون  غالباً  اجرا میرفاهی،  اجتماعی  تأمین  بر  بر حق  بهها  این وضعیت  زمانی  شوند.  ویژه 

های اجتماعی موجود گردد؛ امری هایی منجر به کاهش سطح حمایتشود که چنین سیاستساز میمسئله
 (.  United Nations, 2013: 18دارد ) الملل بشر مغایرت که با اصل »عدم پسرفت« در حقوق بین
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گذاری عمومی موجب شده است که  ، غلبه نگاه اقتصادی صرف بر سیاستتوسعهدرحالدر کشورهای  
ها های رفاه اجتماعی مشاهده نشود. پژوهشهای رشد اقتصادی نیز بهبود معناداری در شاخصحتی در دوره

با افزایش  تواند هممحور، رشد اقتصادی میهای توزیعی و حقوقدهد که در غیاب سیاستنشان می زمان 
اWorld Bank, 2020: 25)  دهند یو فقر رخ م  ینابرابر م  ین(.  اقتصاد   دهد یامر نشان  در   ی،که توسعه 
 منجر نخواهد شد.  یاجتماع ینهمراه نباشد، الزاماً به تحقق حق بر تأم یکه با الزامات حقوق بشر  یصورت

 ی، بر حقوق« بر ضرورت ادغام اصول کرامت انسان   ی»توسعه مبتن   یکردمعاصر حقوق بشر، رو   یاتادب  در
ک  یاقتصاد  گذارییاستسطوح س   یدر تمام  یو عدالت اجتماع  یبرابر ا  یدتأ بر اساس    یکرد،رو   یندارد. 

 یهابه نظام اییهدرآمد و حاش کم یهاگروه یشوند که دسترس  یطراح یاگونهبه یدبا یاقتصاد هاییاستس 
ب  یتیحما عموم  یتتقو   اییمهو  منابع  و  نابرابر  یشود  و  فقر  کاهش  جهت  شوند  به  یدر  گرفته  کار 

(Barrientos, 2013: 42سازمان ب .)یکپارچگیبر مفهوم »  یز کار و برنامه توسعه سازمان ملل ن  المللیین  
ک  «یاستی س  در   یبا تعهدات حقوق بشر  یاقتصاد  افاهد  یراستاسازکه مستلزم هم  یاند؛ مفهوم کرده  یدتأ

 (. United Nations, 2013: 21؛ ILO, 2021: 89اجرا و نظارت است ) یزی،ر سطح برنامه

نیز پژوهش ایران  اقتصادی و  دهد که عدم هماهنگی میان سیاستهای داخلی نشان میدر  های کلان 
اهداف عدالتسیاست ناکامی در تحقق  اصلی  از عوامل  اجتماعی، یکی  اجتماعی های  تأمین  نظام  محور 

ای و غلبه ملاحظات مالی  های بودجههای اقتصادی، تغییرات مکرر در اولویتثباتی در سیاستاست. بی
های حمایتی بیش از آنکه بر مبنای الزامات حقوق بشری تنظیم  مدت، موجب شده است که سیاستکوتاه

: 1۳9۷؛ نیاورانی و ایزدی،  82:  14۰۰شوند، تابع شرایط اقتصادی دولت باشند )اکبری و بهادری جهرمی،  
188 .) 

 فساد اداری و فقدان شفافیت در مدیریت منابع تأمین اجتماعی. ۴-۲

ترین موانع تحقق مؤثر حق بر فساد اداری و فقدان شفافیت در مدیریت منابع مالی و نهادی، یکی از جدی
تأمین اجتماعی  می  به شمار  توسعهدرحالتأمین اجتماعی در کشورهای   گردش گسترده    به دلیل رود. نظام 

ها و پیچیدگی سازوکارهای اداری، همواره در معرض خطر سوءاستفاده،  منابع مالی، حجم بالای پرداخت
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قرار ساختاری  فساد  و  )  ناکارآمدی  از    (.Transparency International, 2023: 12دارد  بسیاری  در 
و    آوری و تخصیص منابع، نبود حسابرسی مستقل و نظارت کارآمدکشورها، فقدان شفافیت در فرآیند جمع

گیری فساد مالی و سوءمدیریت فراهم های بیمه به دولت، بستر مناسبی برای شکلوابستگی نهادی صندوق
)کرده   کشورهای    (.Mauro, 1998: 12است  با توسعهدرحالدر  معمولًا  اجتماعی  تأمین  نهادهای   ،
دهی و ضعف در نظام حسابداری و گزارش های سیاسی، فقدان حاکمیت شرکتی هایی چون انتصابچالش
نهمواجه عوامل  این  نظاماند.  کارایی  میتنها  را کاهش  عدالت  های حمایتی  به  عمومی  اعتماد  بلکه  دهد، 

های  ها و بودجهسازد. هنگامی که شهروندان نسبت به نحوه مصرف حق بیمهدار میتوزیعی را نیز خدشه
 شودها تهدید میای کاهش یافته و پایداری مالی صندوقرفاهی اطمینان ندارند، مشارکت آنان در نظام بیمه

(ILO, 2021: 94)  .پژوهش تصریح  به  نیز،  ایران  در  در  شفافیت  نبود  همچون  مشکلاتی  داخلی،  های 
های سیاسی  گیریو نفوذ تصمیم  های مالیهای سازمان تأمین اجتماعی، تأخیر در ارائه گزارشگذاریسرمایه

و همکاران،   کریمامامیشود )های نظام رفاه اجتماعی محسوب میترین چالشها از مهمدر مدیریت صندوق
14۰2  :122( کاشانی  و  آزاددوین  می2۷:  1۳9۷(.  خاطرنشان  موضوع  همین  به  اشاره  با  نبود  (  که  کنند 

پاسخ افزایش بدهیسازوکارهای  منابع،  اتلاف  نظارت شفاف، موجب  به صندوقگویی و  ها و های دولت 
این، ساختار متمرکز تصمیمناتوانی در تحقق تعهدات بیمه بر  افزون  رفاه و  ای شده است.  گیری در حوزه 

سازمان بیمهوابستگی  دستگاههای  به  حرفهای  مدیریت  و  نهادی  استقلال  از  مانع  اجرایی،  این  های  ای 
 . هاستسازمان

صورت مستقیم بر تحقق حقوق بنیادین    فساد در نظام تأمین اجتماعی، تنها یک مسئله مالی نیست بلکه به 
ها در قبال  گذارد. از منظر حقوق بشر، سوءاستفاده از منابع رفاهی، مصداق نقض تعهد دولتبشر تأثیر می

 ,Fukuda-Parrاست )  اصل »استفاده از حداکثر منابع در دسترس« برای تحقق حقوق اقتصادی و اجتماعی

  یهدر رود، درواقع از دسترس   یریتسوءمد  یاکه در اثر فساد    یاز منابع  یزانهر م  یگر،د   یان(. به ب60 :2021
  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی   یتهکم   رو،ینکاسته است. ازا  اییمهو ب  یتیشهروندان به خدمات حما

مستقل    یو حسابرس   ینظارت پارلمان  ی،مال   یت شفاف  یهانظام  یجادبر ضرورت ا  19شماره    یعموم  یردر تفس 
ک  یاجتماع  ین تأم   یهاصندوق  یریتدر مد    یقی تطب   ی (. بررس De Schutter, 2010: 114کرده است )  یدتأ
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برقرار است، سطح فساد    یاطلاعات  یتکارآمد و شفاف  ی نظارت  یهاکه نظام  ییکه در کشورها  دهدینشان م
تأم  یادار حوزه  م  یاجتماع   یندر  برا  یافته کاهش    یریچشمگ   یزانبه  کشورها  یاست.  در   یمثال 

سلامت، نقش    یمهو ب  یبازنشستگ  یهاصندوق  یمال  یهاگزارش  یبه انتشار عموم  یالزام قانون  یناوی،اسکاند
در مقابل    (.  Barrientos, 2013: 46کرده است )  یفاا  یریتیمد  ییو کارا  یاعتماد عموم  یشدر افزا  یمؤثر

در کشورهایی مانند نیجریه یا اوگاندا، فقدان شفافیت مالی و تداخل منافع سیاسی در مدیریت منابع اجتماعی 
 (.Kidd et al, 2020: 19ست )ای شده ا های بیمههای گسترده و فروپاشی صندوقموجب بروز اختلاس

  یکالکترون   یهانظام  یابها دارد؛ در غداده  یتبا ضعف در حاکم  یارتباط تنگاتنگ  ینهمچن   یفساد ادار
و    یابدیکاهش م   یاجتماع  ین تأم   ینهادها  یداده شفاف، امکان نظارت بر عملکرد مال  هاییگاهو پا  یکپارچه

و    یصورت سنت به  شدگانیمهکه اطلاعات ب  ییدر کشورها  یژهو مسئله به  ین. اماند یپنهان م  یتخلفات ادار
م  شود،یم  ینگهدار  یرسیستمیغ مال  یاریبس   شودیباعث  منابع  دق   یاز  کنترل  گردند    ینههز   یقبدون 
(UNDP, 2019: 44از هم .) ها در کنار و ثبت برخط تراکنش  یحسابرس   یجیتالد   یهارو توسعه نظام  ین

نهادها مهم  ی،نظارت  یاستقلال  تأم   یابزارها  ینتر از  نظام  در  فساد  با  م   یاجتماع  ین مقابله    شود یمحسوب 
(Transparency International, 2023: 17 .) 

 المللیهای بینچالش. ۳

تنها با موانع داخلی همچون ضعف نهادی و کمبود  نه  توسعهدرحالتحقق حق بر تأمین اجتماعی در کشورهای  
رغم شناسایی  روست. علیهایی بنیادین روبهالمللی نیز با چالشمنابع مالی مواجه است، بلکه در سطح بین

آور و تعهدات مالی مشخصی برای تضمین  المللی حقوق بشر، سازوکارهای الزامگسترده این حق در اسناد بین
  یممستق  یرتأث  ی،نظارت  یضعف نهادها  یگرد   ی(. از سو Fukuda-Parr, 2021: 59ندارد )اجرای آن وجود  

 یدارپا ی منابع مال  ینها را در تأمدولت یتظرف المللی،ینب  هاییو بده هایمتحر  ی،جهان ی اقتصاد یهابحران
اجتماع  یهانظام  یبرا )  یرفاه  ساخته  اDe Schutter, 2010: 112محدود  بر  افزون   هاییاستس   ین،(. 

  یاضتیر   ی الگوها  یج با ترو   ی،پول و بانک جهان  المللیینصندوق ب  یر نظ  ی مال  المللیینب   ینهادها  ی اقتصاد
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هز  بشر  ی،اجتماع  هایینهو کاهش  اسناد حقوق  روح  برخلاف  )عمل کرده  یعملًا   :Nolan, 2012اند 

166.) 
اجتماعی در کشورهای   تأمین  بر  مانند محدودیت  بر علاوه،  توسعهدرحالتحقق حق  داخلی  های موانع 

ها ناشی از المللی نیز مواجه است. این چالشهای بینای از چالشمنابع مالی و ضعف نهادی، با مجموعه
آور نظارتی و شرایط اقتصادی جهانی است الملل، فقدان سازوکارهای الزامهای ساختاری نظام بینمحدودیت

های رفاه اجتماعی را ها در تأمین منابع مالی پایدار برای نظام طور مستقیم یا غیرمستقیم ظرفیت دولتکه به
هرچند حق    ی،(. از منظر حقوقDe Schutter, 2010: 112؛  Fukuda-Parr, 2021: 59)  سازدمحدود می

تأم ب   یاجتماع  ینبر  اسناد  اعلام   المللییندر  ازجمله  بشر  )   یجهان  یهحقوق  بشر  م1948حقوق  و    یثاق( 
 یلالملینشناخته شده است، اما نظام ب یت( به رسم1966) حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی  المللیینب

الزام تعهدات  برافاقد  مال  ین تأم  یآور  )  ین ا  یمنابع  است   & Sepúlveda؛  Langford, 2017: 245حق 

Nyst, 2012: 155یگیری،پ  هاییزممکان  هاییتو محدود   المللیینب   ینظارت  یضعف نهادها  ین،بر ا(. علاوه  
عمل تحقق  که  است  شده  به  ینا  یموجب  اقتصادحق  توان  و  اراده  به  کامل  باشد  دولت  ی طور  وابسته  ها 

(Vandenbogaerde, 2013: 28 همچن .)،هاییو بده   یمال  یهاازجمله بحران  ی،جهان   یاقتصاد  یطشرا  ین 
توسعه با  درحال  یرا در کشورها  یرفاه  های یاستس  یها اثرگذار است و اجرادولت  یبر توان مال  المللی،ینب

مؤثر نظام  یتعوامل همراه با فقدان حما  ین(. اOrtiz & Cummins, 2013: 19)  کندیمواجه م  یتمحدود 
  ی از کشورها به سطح آرمان  یاریدر بس  یاجتماع  ینحق بر تأم  یموجب شده است که تحقق عمل  الملل،ینب

 (. ۷9: 1۳9۰  الموسوی،ینیشود )حس  یکنزد  یابیدست یرقابلو غ

 حق تأمین اجتماعیالمللی نسبت به تأمین مالی آور در اسناد بینتعهد الزام . ضعف در خصوص۱-۳

المللی شناخته شده است، اما حقوق بنیادین بشر در اسناد بین  زمرهٔ با وجود آنکه حق بر تأمین اجتماعی در  
آور نسبت به تأمین مالی این حق است. اعلامیه  المللی در این حوزه، فقدان تعهد الزامترین ضعف نظام بینمهم

 1966 حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگیالمللی و میثاق بین 2۵و   22در مواد   ،1948جهانی حقوق بشر 
شناخته9در ماده   به رسمیت  را  اجتماعی  تأمین  بر  اسناد، مکانیسمی  ، هیچحالباایناند؛  ، حق  این  از  یک 

این حقالزام  اجرای  از  ناتوان  اقتصادی  نظر  از  از کشورهایی که  یا حمایت  مالی  منابع  تأمین  برای  اند، آور 
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حقوق بشر   المللییننظران، نظام باز صاحب  یکی  یر(. به تعبDe Schutter, 2010: 108)  اندبینی نکردهپیش
ها معنا که دولت  ینبه ا  برد؛یرنج م  «یمال   ییاز »فقدان ضمانت اجرا  یو اجتماع  یدر حوزهٔ حقوق اقتصاد

ا تحقق  به  پذ  ین تعهد  را  نحو   اند،یرفتهحقوق  به  نه  تأمالزام  یاما  در  و    ینآور  برا  منابع بودجه  آن    یلازم 
(Langford, 2017: 245  .)  قالب  در   را  هادولت  تعهدات  فرهنگیو    اجتماعیو    ، میثاق اقتصادی درواقع 

 آوری الزام  سازوکار  آنکه  بدون  کند،می  تعریف  دسترس«  در  منابع  حداکثر  از  »استفاده  و  تدریجی«  »تحقق
  یانعطاف حقوق ین(. اSepúlveda & Nyst, 2012: 155د )لی کشورها فراهم آور ما تعهدات ارزیابی برای

بس بهاز دولت  یاریسبب شده است که  به محدود درحال  یدر کشورها  یژهو ها،  استناد  با  منابع    یتتوسعه، 
با  یرمغا  یکردرو  ینا کهیسر باز زنند، درحال یاجتماع ینتعهدات خود در قبال حق بر تأم یاز اجرا یاقتصاد
 ینا  یرسم   ییشناسا  یگر،د   یان(. به ب186:  1۳9۷  یزدی،و ا  یاورانیاست )ن  یکرامت انسان  لو اص  یثاقروح م

 یفاقد سازوکارها  المللییننظام ب  یراز   شود،یآن نم  یمنجر به تحقق عمل  ییتنهابه  المللیینحق در سطح ب
است    ینهزم  یندر ا  یالمللینب  هاییهمکار  ین کشورها و تضم  یعملکرد مال  یابی ارز   ی،مال  ینتأم  یآور براالزام 

(Vandenbogaerde, 2013: 28.) 
وجود  یاجتماع  ینحق بر تأم یبر اجرا ینظارت مال  یبرا اییژه و  المللیینسازمان ب  یچه یزن  یسطح نهاد در

اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی  یتهندارد. کم  از طر   حقوق  کشورها،   یادوار  یهاگزارش  یبررس   یقصرفاً 
م الزام  یر غ  هایی یهتوص اFukuda-Parr, 2021: 61)  کند یآور صادر  ساختار  ین(.  موجب شده    یضعف 

 یتو ظرف  یاسیشود، تابع اراده س   یفتعر   یاز آنکه در قالب تعهدات حقوق  یشحق ب  ینا  یاست که اجرا
اسناد از ضمانت   یربا سا  یسهکار که در مقا  المللیینسازمان ب  یهانامهمقاوله  یکشورها باشد. حت   یاقتصاد

  یگیری و قابل پ  یقتعهدات دق   یاجتماع  ینتأم  هاینظام یمال  ینبرخوردارند، در خصوص تأم   تریی قو   یاجرا
 یت حما  یحداقل استانداردها  یین ( صرفاً به تع19۵2)  1۰2نامه شماره  مثال، مقاوله  یاند. برانکرده  بینی یشپ

ه  پردازد،یم  یاجتماع دولت  یبرا  یسازوکار  یچ اما  تخص الزام  به    ی مال  یداریپا  ین تضم  یا منابع    یص ها 
 (. ILO, 2021: 45) کند ینم ائهار  اییمهب  یهاصندوق

دارد    یجنبهٔ اخلاق   یشترب  یزها« ن دولت  یو »تعهدات فرامل   «المللیینب  یاصل »همبستگ  یتی،وضع   ینچن   در
  ید با یافتهتوسعه یهادولت ،حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی یتهکم یرآور. بر اساس تفسالزام یتا حقوق
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تعهد نه   ینکنند؛ اما ا یتحما عیو اجتما یتوسعه در تحقق حقوق اقتصاددرحال یدر حد توان، از کشورها
 & Sepúlveda)آن وجود دارد  ینظارت بر اجرا یبرا یآور است و نه سازوکار مشخصالزام یاز نظر حقوق

Nyst, 2012: 160  .) یمال  ی هاکمک  دهندیم  یحترج   یافتهتوسعه  یاز کشورها  یاریدر عمل بس  یجه درنت  
 ,De Schutter)  بر حقوق بشر، ارائه دهند  یآور مبتن الزام  اتداوطلبانه و نه تعهد  یهاخود را در قالب کمک

2010: 113  .) 
ای است که با الزامات تحقق حق بر تأمین اجتماعی گونهاز سوی دیگر، ساختار نظام مالی جهانی نیز به

های در سیاست  و بانک جهانی  المللی پولالمللی نظیر صندوق بیندر تضاد قرار دارد. نهادهای مالی بین
های اجتماعی را محدود سازند تا  های عمومی را کاهش داده و یارانهکنند هزینهها توصیه میخود به دولت

  یل تعد  یهاکه عمدتاً در چارچوب »برنامه  هایاستس   ین(. اNolan, 2012: 164شود )ثبات مالی حاصل  
 یاجتماع  ینتأم   یهانظام  یفو تضع  یعملًا موجب کاهش بودجهٔ خدمات رفاه  شوند،یاجرا م  «یساختار

حق، نه    ین ا  یمال  ینتأم  یآور براپژوهشگران معتقدند که فقدان تعهد الزام  ی سبب، برخ  ین اند. به همشده
نت  ی،صرفاً ضعف حقوق اقتصاد   یجهٔ بلکه  ب  یساختار  نظام  در  تابع   المللییننابرابر  را  بشر  است که حقوق 

   (.Fukuda-Parr, 2021: 63کرده است )  یملاحظات مال
گیری نوعی »شکاف عدالت مالی جهانی« شده است؛ در سطح هنجاری، این وضعیت منجر به شکل

فقیرتر علیگونهبه که کشورهای  بینای  تعهدات  پذیرش  سازوکارهای حمایتی  رغم  فقدان  دلیل  به  المللی، 
نیستند.   اجتماعی  تأمین  بر  اجرای مؤثر حق  به  قادر  بین  کهدرحالیجهانی،  متعددیاسناد    ازجمله   ،المللی 

کید   المللیبین  همبستگی   ضرورت  بر(  2۰11)  فراملی  تعهدات   درباره  ماستریخت  اصول  و  بشر  حقوق  جهانی   تأ
استمالزا  نظام  هیچ  دارند، نشده  ایجاد  حقوق  این  تحقق  مالی  بار  عادلانه  تقسیم  برای    آوری 

(Vandenbogaerde, 2013: 30درنت .)منابع مالی   یجه تأمین  شکاف میان کشورهای شمال و جنوب در 
نیافتنی  برای حمایت اجتماعی همچنان پابرجاست و تحقق عملی این حق در بسیاری از جوامع به آرمانی دست

 . (۷9: 1۳9۰، الموسویحسینیتبدیل شده است )
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ترین موانع عملی تحقق حق بر تأمین اجتماعی در آور مالی، یکی از مهم، ضعف تعهدات الزام درنتیجه
المللی و ایجاد سازوکارهای مالی پایدار، اجرای این حق  سطح جهانی است و بدون اصلاح نظام حقوقی بین

 )Sepú lveda & Nyst،2012 :160) همچنان به سطح توصیه و آرمان اخلاقی محدود خواهد ماند.

 های نظارتیضعف مکانیسم. ۲-۳

المللی، ضعف سازوکارهای نظارتی در  های جدی تحقق حق بر تأمین اجتماعی در سطح بینیکی از چالش
است.    سازمان ملل متحد  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگیویژه در چارچوب کمیته  نظام حقوق بشر، به

کند،  فعالیت می  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگیالمللی  عنوان نهاد نظارتی میثاق بیناین کمیته که به
آور یا صلاحیت قضایی برای اجرای ها را دارد و از قدرت الزام های ادواری دولتتنها اختیار بررسی گزارش

برخوردار   تعهدات  اDe Schutter, 2010: 120)  یست نمستقیم  تعهدات    ین(.  امر موجب شده است که 
تأم دولت  ی برا  یمؤثر   ییبماند و ضمانت اجرا  یباق   « اییهعمدتاً در سطح »توص   ی اجتماع  ین ها در حوزه 

 (.  Langford, 2017: 251نشود ) یجادا یمل   یهاو برنامه هایاستاصلاح س
خواهد که  های عضو میمیثاق، از دولت  16ماده   بر اساس  اجتماعی و فرهنگی   و   حقوق اقتصادی کمیته

حق بر تأمین    ازجملهشده برای تحقق حقوق اقتصادی و اجتماعی،  اقدامات انجام  در خصوصهایی  گزارش
های  ها فاقد دادهها یا در ارائه گزارش تأخیر دارند، یا گزارش، بسیاری از دولتحالباایناجتماعی، ارائه دهند.  

دارد و    آورغیر الزامماهیتی    1ها و ملاحظات پایانی کمیته کمی و قابل ارزیابی است. افزون بر این، تصمیم
حتی کشورهایی که از اجرای تعهدات    یل،دل   ین (. به همCraven, 1995: 123دارد )ای  صرفاً جنبه توصیه

آور شوند و نه با اقدامات الزام اند، صرفاً با انتقاد عمومی مواجه میخود در حوزه تأمین اجتماعی غفلت کرده
نهادی کمیته.  حقوقی اقتصادی  در عمل، ضعف در ساختار  فرهنگی  و  حقوق  به چند عامل   اجتماعی و 

بازمی توصیهاساسی  از صدور  پس  ارزیابی  و  پیگیری  سازوکار  نبود  می  2ها گردد. نخست،  شود که  باعث 
دوم، محدود بودن منابع مالی و اداری   ؛طور جدی نظارت نشودها بهکمیته توسط دولت  های یشنهادپاجرای  

  های مستمر را شناسایی کند های اطلاعاتی یا نقضصورت فعالانه شکافکمیته مانع از آن است که بتواند به
 

1. Concluding Observations 

2. Follow-up Mechanisms 
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(Leckie & Gallagher, 2006: 82؛)    سوم، ترکیب اعضای کمیته که از میان کارشناسان مستقل انتخاب
  هاآننبود اختیارات قضایی، توانایی    به دلیلشود، اما  شوند، گرچه از منظر تخصصی مزیت محسوب میمی

  (.Vandenbogaerde, 2013: 29است ) ها محدودها به اصلاح سیاستدر الزام دولت
«، امکان ارائه  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگیبا تصویب »پروتکل اختیاری میثاق    2۰۰8در سال  

نیز  شکایت مکانیسم  این  اما  شد،  فراهم  کمیته  به  فردی  دلیلهای  دولت  به  رضایت  پذیرش شرط  برای  ها 
که   اندکشور پروتکل را تصویب کرده 2۵تنها حدود   2۰24صلاحیت کمیته، کارایی محدودی دارد. تا سال  

اعظم   کشورهای   درنتیجه (.  Fukuda-Parr, 2021: 64)  اندیافتهتوسعهکشورهای    هاآنبخش  اکثریت 
اند، خارج از حوزه  حق بر تأمین اجتماعی مواجه  ازجمله که با نقض گسترده حقوق اجتماعی    توسعهدرحال

به    ینظارت  های یسمضعف مکان  یگر،د   ی(. از سو Nolan, 2012: 169دارند )نظارتی مؤثر این پروتکل قرار  
 ی اجتماع ینحق بر تأم یها در اجرادولت  یشرفتسنجش پ  یبرا ینیع یهاو شاخص یکم یارهای فقدان مع 

خود اگرچه بر    19شماره    یعموم  یردر تفس  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی  یته. کمگرددیبازم  یزن
گزارش ک  یکم  دهیضرورت  نظام  یدتأ اما  برا  یکرده،  پوشش    یرنظ  ییهاشاخص  یابیارز   یاستاندارد 

ابهام    ین(. همSepúlveda & Nyst, 2012: 157ارائه نکرده است )  یمال یداریپا  یا  یامزا  یتکفا  یتی،جمع
 قعی وا  ییگو سنجش، از پاسخ  یرقابلو غ  یفیک  یهاها بتوانند با ارائه گزارشدولت  شودیسبب م  ی مفهوم

 (.  ILO, 2021: 103)  یزندبگر 
.  یستند ها برخوردار نالزام دولت  یبرا  ی سازمان ملل غالباً از نفوذ کاف  ینظارت   ی نهادها  یزن   یاسیدر بُعد س 

اقتصاد  ی،اعده  یربه تعب ب  یو اجتماع  ی»نظارت بر حقوق  اعتماد متقابل    یبر مبنا  یشترب  المللییندر نظام 
  یته کم  هاییهتوص  یاز کشورها اجرا  یاریبس  یل،دل   ین(. به همCraven,1995:128)  «یاست تا الزام حقوق

اولو  به  اقتصاد  یاسیس   هاییترا  م  یداخل  یو  منوط  رقابتسازند یخود  آن،  بر  افزون    یان م  یاسیس   یها. 
  یته تر، موجب شده است که کمگسترده  یهانظارت  یرشبه پذ  یافته توسعه  ی کشورها  یلها و عدم تمادولت

 (. De Schutter, 2010: 121کند )  یجادکشورها ا یتعهدات فرامل یابیارز  یبرا یمؤثر ظامنتواند ن
نظام  یسهمقا  در ا  یامنطقه  یهابا  بشر،  نهاد  ین حقوق  م  یشترب   یضعف  اروپا، د شودیآشکار  در   یوان. 

ملزم   یناصلاح قوان  یاها را به پرداخت غرامت دولت تواندیگسترده م ییقضا یاراتحقوق بشر با اخت ییاروپا
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 ,Langfordاست )  یتیصلاح  ینفاقد چن  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی  یتهکم   کهیکند، درحال

درنت 254 :2017 اجرا  یجه(.  اقتصاد  یضمانت  اجتماع  یحقوق  جهان  یو  نظام  نظام  یدر  به   ی هانسبت 
  یده انجام   یاجتماع  یندر حوزه تأم  یساختار  یهاامر به استمرار نقض  یناست و ا  تریفضع  یاربس   یامنطقه

  یکردبازتاب غلبهٔ رو   ی،نظارت  هاییسمضعف مکان  یزن  یاز منظر نظر  .(192:  1۳9۷  یزدی،و ا  یاورانیاست )ن
  یحقوق مدن  کهیاست. درحال  یو اجتماع  یبشر نسبت به حقوق اقتصاد   المللیندر حقوق ب   « محوریه»توص

نهادها   المللیینب  یهاآور، دادگاهالزام  یاز سازوکارها  یاسیو س  اجتماع  یداور  یو   یبرخوردارند، حقوق 
 (.Fukuda-Parr, 2021: 62است ) ندهما  یعمدتاً در سطح گفتمان باق

قضایی به نهادهایی با صلاحیت شبه  حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی  تا زمانی که کمیته   همین رواز  
ای  و منابع مالی کافی تجهیز نشود، تحقق واقعی حق بر تأمین اجتماعی در سطح جهانی، بیش از آنکه مسئله

باقی خواهد ماند باشد، یک آرمان اخلاقی  حل   یسازوکارها  ین( و همچن Nolan, 2012: 171)   حقوقی 
 ی ساختار  یدر کاهش نابرابر  توانندیبلکه م  یستند،ن   ی دادن به اختلافات فرد  یاناختلاف کار، صرفاً ابزار پا

  ی تخصص  یهاوجود دادگاه  یان،م  یننقش داشته باشند. در ا  یکارگر و کارفرما و تحقق عدالت اجتماع  یانم
: 14۰4  ی،)هداوند و سلگ  کندیمؤثرتر از حقوق کارگران را فراهم م  یتامکان حما  کتی، مشار   یکار و نهادها

1۵۷.) 
با    یدبا  یثاقم  یاند که نظام نظارتکرده  یشنهاداز پژوهشگران پ  یاریبس  یت،وضع  ین اصلاح ا  یبرا  درنهایت

شود.    یتقابل سنجش تقو   یهاها به ارائه دادهو الزام دولت  یگیریپ  هاییزممکان   ی،کم  یهاشاخص  یجادا
  یی با نهادها  تر زدیکن  ی و همکار  یجمع  هاییتبه شکا  یدگی در رس   یتهکم   یت گسترش صلاح  ین،همچن 

بر   المللییننظارت ب  یی کارا  یبه ارتقا  تواندیکار و سازمان توسعه برنامه ملل متحد م  المللیینچون سازمان ب
 (. Leckie & Gallagher, 2006: 84رساند ) یاری یاجتماع ینحق بر تأم یاجرا

 هاالمللی بر توان مالی دولتهای بینهای اقتصادی جهانی و بدهیها، بحرانتأثیر تحریم. ۳-۳

تأثیر مستقیم و غیرمستقیم  توسعهدرحالیکی از موانع بنیادین تحقق حق بر تأمین اجتماعی در کشورهای    ،
هاست. حق بر المللی بر ظرفیت مالی دولتهای بینهای مالی جهانی و بدهیهای اقتصادی، بحرانتحریم
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بودجه نظام  و  پایدار  مالی  منابع  وجود  به  متکی  خود  ذات  در  اجتماعی  است؛  تأمین  مقاوم  ،  حالبااینای 
ها را در تأمین مالی  های اقتصادی ناعادلانه ساختار جهانی، توان دولتالمللی و سیاستتحولات اقتصادی بین

  جانبه یک  یاقتصاد  هاییمتحر   یانم   ین(. در اNolan, 2012: 173است )این حق به شدت تضعیف کرده  
 یبر جا یرفاه اجتماع یهابر نظام یقعم  یامدهاییپ شوند،یاعمال م یاسیو چندجانبه که اغلب با اهداف س 

اما در   اند، یخارج  یاستس   یاگرچه به ظاهر ابزارها  هایماند، تحر کرده  یحتصر   ی که برخ  . چنان گذارندیم
اقتصاد  ملع نقض گسترده حقوق  به  اجتماع  ی منجر  تأم   یژه و به  ی،و  بر   یراز   شوند؛یم  ی،اجتماع  ین حق 

  گردندیم   المللیینب   یو خدمات بانک  یارز  هایییدارا  ی،ها به منابع مالدولت  ی موجب اختلال در دسترس 
(De Schutter, 2010: 126 .) 

ها را گذاری و مبادلات مالی، توان دولتها معمولًا با ایجاد محدودیت در تجارت خارجی، سرمایهتحریم
صندوق برای  لازم  منابع  تأمین  بیمهدر  کاهشهای  اجتماعی  خدمات  و  بازنشستگی  حقوق    دهندیم  ای، 

(Fukuda-Parr, 2021: 67در کشورها .)را به    یمنابع عموم   شوندیها غالباً ناچار مشده، دولت  یمتحر   ی
  یدامر منجر به کاهش شد   ین کنند و ا  یتهدا  یاساس   یواردات کالاها  یا  یتیامن  یضرور  هایینهسمت هز 

بخش اSepúlveda & Nyst, 2012: 163)  گرددیم  یاجتماع  یهابودجه  ا  فزون(.  بر   هایمتحر   ین،بر 
موجب  یرمستقیمصورت غ گذاشته و به ی منف   یرتورم، اشتغال و نرخ فقر تأث  یرنظ  یکلان اقتصاد  یهاشاخص

عنوان نمونه، گزارش برنامه  (. بهUNDP, 2022: 41) شوندیم یاجتماع یتاز حما یکاهش حق برخوردار
درباره کشورها  متحد  ملل  م  یانهخاورم  یتوسعه  تحر ینشان  اخ  ی ط  ی مال  هاییمدهد که  به    یر، دهه  منجر 

 :UNDP, 2022کشورها شده است )  یدرصد در برخ   ۳۰از    یش ب  یزانبه م   ای یمهپوشش ب  یانگین کاهش م 

تحر 44 کنار  در  ظرف  یزن   یجهان  یاقتصاد  یهابحران  ها،یم(.  برادولت  یمال  یتبر   یاجتماع  ینتأم   یها 
 یهااز بحران  ییهانمونه  یانرژ  یمتو نوسانات ق  19- یدکوو   گیریمه، ه2۰۰8  یجهان  یاثرگذارند. بحران مال

 ی هانظام  ی،عموم  هایینههز   یشو افزا  یاتیمال  یکاهش درآمدها  ی،که با کاهش رشد اقتصاد  اندالمللیینب
 (. Ortiz & Cummins, 2013: 19اند )را تحت فشار قرار داده یرفاه اجتماع

در قالب   یاقتصاد   یهاها به بحراناز کشورها، واکنش دولت  یاریکه در بس  دهد یمطالعات نشان م  یبرخ
باعث کاهش هز نه  یاضتی،ر   هاییاستس  بلکه شکاف طبقات  یاجتماع  هایینهتنها  تشد  ی شد،  را  فقر    ید و 
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مدت  کوتاه  یمال هاییتعملًا به نفع اولو   یاجتماع  ینها به تحقق حق بر تأم تعهد دولت  یط،شرا ینکرد. در ا
  ی از موانع جد  یگرد   یکی  المللیینب  هاییعلاوه، بحران بده(. بهNolan, 2012: 176شد )  گذاشتهکنار  

خود را    یعموم یاز درآمدها یتوجهتوسعه غالباً بخش قابلدرحال یحق است. کشورها  ینتحقق ا یردر مس
  ین تضم  یبرا  یدمنابع با  ین طبق اصول حقوق بشر، ا  که یدرحال  کنند،یم  یخارج  های یصرف بازپرداخت بده

 ی (. برخVandenbogaerde, 2013: 27)  یردشهروندان مورد استفاده قرار گ  یو اجتماع  یحقوق اقتصاد 
پول   المللیینصندوق ب  یلیتحم  هاییاستس  یژهو به  المللی،ینب  یدهوام  یپژوهشگران معتقدند که سازوکارها 

جهان بانک  طر   ی،و  برنا  یمال  هاییگذارشرط  یقاز  اعمال  کاهش   ی،ساختار  یلتعد  هایمهو  موجب 
تضع  یاجتماع  ی هابودجه )شده  ی اجتماع  یتحما  یهانظام  یفو  این    (.O’Connell, 2011: 363اند 

میثاق    2ها به »استفاده از حداکثر منابع در دسترس« طبق ماده  نقض غیرمستقیم تعهد دولت  درواقعوضعیت،  
 . شودتلقی می حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگیالمللی بین

برد، بلکه وابستگی ساختاری ها را تحلیل میتنها منابع مالی دولتهای خارجی نهاز سوی دیگر، بدهی
دهد. این امر در تضاد با اصل خودمختاری اقتصادی  المللی افزایش میهای اقتصادی بینرا به سیاست  هاآن

ای طراحی شده است که  گونهنظام مالی جهانی به  . طبق دیدگاه برخی،ها در اجرای حقوق بشر استدولت
یارانهدولت و حذف  اجتماعی  مخارج  کاهش  به  ناچارند  مالی خود،  اعتبار  برای حفظ  بدهکار  های  های 

 :Langford, 2017انجامد )ها مستقیماً به نقض حق بر تأمین اجتماعی میو این سیاست  حمایتی روی آورند

دهد که میان  ها را در وضعیتی قرار میهای مالی جهانی، دولتهای خارجی و بحران، بدهیدرواقع.  (255
پایداری مالی و تعهدات حقوق بشری باید یکی را انتخاب کنند؛ انتخابی که در اکثر موارد به زیان حقوق  

تمام   شهروندان  کشورهاOrtiz & Cummins, 2013: 23)  شود یماجتماعی  در  اثر درحال  ی(.  توسعه، 
تنها  معنا که نه  ینکرده است؛ به ا  یجادمضاعف« ا  ی»فقر نهاد  ینوع  ی،مال   یهاو بحران  هایمزمان تحر هم

مال نهادها  یافته،کاهش    یمنابع  فروپاش   یزن  ی اجتماع  ین تأم   ییاجرا  یبلکه  معرض  گرفته  یدر  اند  قرار 
و انتقال    المللیینب  هاییموجب کاهش همکار  هایم(. افزون بر آن، تحر 112:  14۰2و همکاران،    کریمامی)ام

و اصلاح    ینوآور  یبرا  یمل  ینهادها  یتامر ظرف  ین اند و اشده  یاجتماع  هاییاستدر حوزه س   یدانش فن 
در   ینقش جامعه جهان  یطی،شرا  ین(. در چن ILO, 2021: 117را محدود کرده است )  یاجتماع  یننظام تأم
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. بر اساس یابدیدوچندان م  یتاهم  یبر حقوق اجتماع  یمال  یهاو بحران  هایمتحر   یهاز آثار ثانو   یشگیریپ
ماستر  فرامل  یختاصول  تعهدات  )دولت  یدرباره  با2۰11ها  کشورها  اتخاذ    ید(،    هاییاستس   یاجرا  یااز 

کنند؛ اما در   یخوددار  شودیکشورها م  یرسا  در  یو اجتماع  یکه منجر به نقض حقوق اقتصاد  اییاقتصاد
 (.Fukuda-Parr, 2021: 69) شودیم   یتندرت رعااصل به ینعمل، ا

، تأثیر مستقیم و غیرمستقیم توسعهدرحالیکی از موانع بنیادین تحقق حق بر تأمین اجتماعی در کشورهای  
هاست. تحقق  المللی بر ظرفیت مالی دولتهای بینهای مالی جهانی و بدهیهای اقتصادی، بحرانتحریم

المللی ، تحولات اقتصادی بینحالبااینای مقاوم است؛  این حق مستلزم وجود منابع مالی پایدار و نظام بودجه
 ,Nolanاست )های رفاه اجتماعی محدود ساخته  ها را در تأمین مالی مؤثر نظامو فشارهای بیرونی، توان دولت

تحر (173 :2012 س   جانبهیک  یاقتصاد  هاییم.  اهداف  با  اغلب  که  چندجانبه  م   یاسیو    شوند، یاعمال 
شده و    المللیینب  ی بانک  هاییستمو س  یارز  هایییدارا  ی، ها به منابع مالدولت  ی موجب اختلال در دسترس 

م  یاجتماع  یهابرنامه  یاجرا دشوار  محدود De Schutter, 2010: 126)  سازندیرا    یمیتحر   هاییت(. 
ها را به شدت  دولت  یمنابع عموم  ی،مال  هاییانو جر   گذارییهسرما  ی،با کاهش تجارت خارج   ینهمچن 

بازنشستگ  یبرا  یبندبودجه  یجه،درنت  دهد؛یکاهش م به    یخدمات اجتماع  یر و سا  ی درمان  یمهب   ی،حقوق 
  ی اقتصاد  یهابحران  ها،یمبر تحر (. علاوهFukuda-Parr, 2021: 67)  شودیم  یفتضع  ینحو قابل توجه

مال  ی،جهان بحران  ق  19- یدکوو   یریگ، همه2۰۰8  یازجمله  نوسانات  رشد    ی،انرژ  یمتو  موجب کاهش 
بر   یفشار مضاعف  یلدل یناند و به همشده یعموم هایینههز  یشو افزا یاتیمال  یکاهش درآمدها و یاقتصاد

ها بحران ینها به ا(. واکنش دولتOrtiz & Cummins, 2013: 19اند )وارد آورده یرفاه اجتماع یهانظام
  یبوده که شکاف طبقات  یاجتماع  هایینهو کاهش هز   یداخل  یاضتی ر   هاییاستاز موارد شامل س   یاریدر بس

 :Nolan, 2012را محدود ساخته است )  یاجتماع ین ها به حق بر تأم کرده و تعهدات دولت ید و فقر را تشد

176.) 

است.   یاجتماع  ینحق بر تأم   یمنابع برا  ینتأم   یردر مس  یگرید   یمانع جد  یزن   المللیینب   هاییبده  بحران
عمدهدرحال  یکشورها بخش  عموم  یاتوسعه  درآمد  بده  یاز  بازپرداخت  صرف  را    یخارج  های یخود 

ک   که یدرحال  کنند،یم تأ بشر  ا  ید اصول حقوق  با  یندارند  تضم  یدمنابع  اقتصاد  یندر خدمت  و    یحقوق 
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به  یاجتماع )شهروندان  شود  گرفته  اVandenbogaerde, 2013: 27کار  بس  یت،وضع  ین(.  از    یاریدر 
انتخاب غالباً به    دهد؛یقرار م  یتعهدات حقوق بشر  یو اجرا  یمال  یداریحفظ پا  ینها را بکشورها، دولت

اجتماع  یانز  م  یحقوق  تمام  کشورهاOrtiz & Cummins, 2013: 23)  شودیشهروندان  در   ی (. 
  ین کرده است؛ به ا یجادمضاعف« ا  ی»فقر نهاد  ینوع  یمال  یهاو بحران  هایمزمان تحر توسعه، اثر هم درحال

نه که  مالمعنا  منابع  نهادها  یافته، کاهش    یتنها  فرسا  یز ن  ی اجتماع  ینتأم   ییاجرا  یبلکه  معرض  و    یشدر 
گرفته  یتمحدود  قرار  )امامعملکرد  همکارا  کریم یاند  ا112:  14۰2  ن،و  بر  افزون  در    یتمحدود   ین،(. 
فن   المللیینب  هاییهمکار دانش  انتقال  تأم  ینوآور  یبرا  یمل   ینهادها  یتظرف  ی،و  نظام  اصلاح    ین و 
 (.ILO, 2021: 117ساخته است )  تریچیدهحق را پ ینمؤثر ا یرا کاهش داده و اجرا یاجتماع

و پیشگیری از آثار ثانویه    توسعهدرحالالمللی در حمایت از کشورهای  در چنین شرایطی، نقش جامعه بین
بحرانتحریم و  میها  دوچندان  اهمیت  اجتماعی  و  اقتصادی  حقوق  بر  مالی  اصول  های  اساس  بر  یابد. 

هایی که  اند از اتخاذ یا اجرای سیاست(، کشورها موظف2۰11ها )ماستریخت درباره تعهدات فراملی دولت
شود خودداری کنند؛ اما در عمل، رعایت این  موجب نقض حقوق اقتصادی و اجتماعی در سایر کشورها می

 (. Fukuda-Parr, 2021: 69است ) اصل غالباً محدود به تعهدات اخلاقی باقی مانده

 های ریاضتی در تضعیف تحقق حق تأمین اجتماعیو سیاست المللی مالینقش نهادهای بین. ۴-۳

بین بهنهادهای  مالی  بینالمللی  صندوق  دهه  ویژه  از  جهانی،  بانک  و  پول  نقش    198۰المللی  تاکنون 
سیاستای در جهتکنندهتعیین اقتصادی کشورهای  گیری  در چارچوب ایفا کرده  توسعهدرحالهای  اند. 
سیاستبرنامه و  ساختاری«  »تعدیل  تثبیت  های  هدف  با  نهادها  این  اقتصادی«،  »ریاضت  به  موسوم  های 

دولت به  خارجی،  سرمایه  جذب  و  بدهی  کاهش  کلان،  کردهاقتصاد  الزام  یا  توصیه  هزینهها  که  های  اند 
 ین (. اOrtiz & Cummins, 2013: 25دهند ) را کاهش  مخارج مربوط به تأمین اجتماعی ازجملهعمومی، 

اما در بلندمدت اثرات   شوند،یبودجه م  یمدت منجر به کاهش کسردر کوتاه  یهرچند از منظر مال  هایاستس 
 :Nolan, 2012اند ) گذاشته  یبرجا  یاجتماع   یسطح فقر و نابرابر  ی،رفاه اجتماع  یهابر نظام  یرانگریو 

  یهافرض است که کاهش مداخله دولت در حوزه  ینبر ا  یمبتن   ریاضتی  های یاست(. درواقع فلسفه س 180
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متعدد نشان داده است    یخواهد شد؛ حال آنکه تجربه کشورها  یاقتصاد  یوربهره  یشموجب افزا  ی،اجتماع
 یتیو حذف خدمات حما  یشغل  ی ناامن   یشافزا  ی،اجتماع  ین تأم   ی نهادها  یف به تضع   هایییاستس  ینکه چن

خاطرنشان   ی درست به  یا(. عدهKentikelenis et al, 2016: 319)  شود یمنجر م  یرپذ یبآس   یهااز گروه
و    یقاییآفر   یدر کشورها  یژهو پول به  المللیینتوسط صندوق ب  شده یلتحم  یاضتی ر   یهاکه برنامه  سازند یم

جه  یشده و درنت   یاجتماع  یتآموزش، بهداشت و حما  یهابودجه  یرباعث کاهش چشمگ  ین،لات  یکایآمر 
 (. Stiglitz, 2002: 49اند )داشته یرا در پ یو اجتماع ی حقوق اقتصاد یمنقض مستق

ساختاری برنامه تعدیل  از سوی  1های  بین که  پول و بانک جهانی در دههصندوق  و   198۰های  المللی 
سازی خدمات عمومی و  ها، خصوصیهای بدهکار را ملزم کردند تا با کاهش یارانهاجرا شدند، دولت  199۰

هزینه میان،  این  در  بهبود بخشند.  را  تراز مالی خود  اغلب نخستین  آزادسازی تجارت،  اجتماعی  رفاه  های 
حقوق بشر    یسیون کم  یها(. گزارشDe Schutter, 2010: 135شد )  هایاستس  ین ا  ی بود که قربان  یبخش

م  یزسازمان ملل متحد ن فقر و محروم برنامه  ینا  یاجرا  یجهکه درنت   دهدینشان  نرخ  بس  یتها،  از    یاریدر 
-Fukudaشد )  یدتشد  یدرآمد  هاییو نابرابر  یافت  یشافزا  ینلات   یکایو آمر   یاییآس  یقایی،آفر   یکشورها

Parr, 2021: 72و گزارش سالانه    یعموم  یرتفس  یندر چند  یو فرهنگ  یو اجتماع  یحقوق اقتصاد  یته(. کم
گردد و    یو اجتماع  یمنجر به نقض حقوق اقتصاد  یدنبا  یاضتیر   هاییاستخود هشدار داده است که س 

در   حال،ینانجام دهند. باا  یحقوق بشر  یر تأث  یابیارز   یی،هابرنامه  ینچن   یاز اجرا   یشاند پها موظفدولت
حقوق بشر صورت   یارهایغالباً بدون توجه به مع  المللی،ینب ی مال  یها توسط نهادهاوام یسازعمل، مشروط

  یق پول از طر   المللیینصندوق ب  ی،نظر پژوهشگران(. از نقطهSepúlveda & Nyst, 2012: 170)  گیردیم
اقتصاد   یهاشاخص  یینتع بده  انندم  یکلان  تول   ی»نسبت  داخل  یدبه  بودجه«،   ی»کسر  یا  «ی ناخالص 
اقتصاد  یارهاییمع مبنا   یصرفاً  درنت دولت  یابیارز   یرا  و  داده  قرار  اجتماع  یجه،ها  عدالت  و   یملاحظات 

 (.Langford, 2017: 258رانده است ) یه را به حاش  یتعهدات حقوق بشر
 سازییاز کشورها خصوص  یاریتوسعه آشکار است؛ در بسدرحال  یدر کشورها  هایاستس   ینا  پیامدهای

بازنشستگ ب  یتو حما  یدرمان   یمهب   ی،خدمات  اقشار کم  یکاران،از  به حذف  تأممنجر  از پوشش    ین درآمد 

 
1.  Structural Adjustment Programs 
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)  یاجتماع است  محققانILO, 2021: 124شده  مطالعه  ی(.  داده  یقیتطب   یا در  برنامهنشان  که    یهااند 
درصد   2۵  یانگینم  یزانبه م یرفاه اجتماع  هایینهپول با کاهش هز  المللیینصندوق ب  یتمورد حما یاضتیر 

اKentikelenis et al, 2016: 124توسعه همراه بوده است )کشور درحال  ۵۰در   بر  افزون  کاهش   ین،(. 
شرا  یاجتماع  یهابودجه مال  ی، اقتصاد  یهابحران  یط در  بحران  ، 19-ید کوو   یریگ همه  یا   2۰۰8  ی مانند 

  یفاا  یاقتصاد  یهاخود را در برابر شوک  کننده یتنتوانند نقش تثب  یاجتماع  ینتأم  یهاموجب شده که نظام
 (. UNDP, 2022: 53کنند )

حقوق اقتصادی  میثاق    2ماده    ازجملهالملل،  ها با اصول بنیادین حقوق بشر بیندر سطح نظری این سیاست
اند.  سازد، در تعارضها را به استفاده از »حداکثر منابع در دسترس« ملزم میکه دولت  و اجتماعی و فرهنگی 

تا منابع مالی را از حوزه ها را وادار می های ریاضتی عملًا دولتزیرا سیاست های اجتماعی به سمت سازد 
(. افزون بر آن، فقدان تعهد  O’Connell, 2011: 538)  ها و ثبات اقتصادی منتقل کنندبازپرداخت بدهی

 ها، یاستس   یو اجرا  یحقوق بشر در طراح  یتنسبت به رعا  یپول و بانک جهان  المللیینآور صندوق بالزام 
ا تداوم  است. درحال  یت وضع  ین موجب  بر همکار  کهیشده  متحد  ملل  سازمان   ی برا  المللی ینب   یمنشور 

ک   یارتقا در قبال    یتمسئول  یرشاز پذ  ،«ی اقتصاد  طرفیی»ب  یهنهادها اغلب با توج  ینا  د،دار   یدحقوق بشر تأ
 یدر کشورها  یژهو (. بهDe Schutter, 2010: 138)  زنند یخود سر باز م  هاییاستس   یاجتماع  یامدهایپ

 ی، ضرور  هاییارانهو حذف    یکاریب  یشافزا  ی،با کاهش دستمزد واقع  یاضتیر   هاییاستتوسعه، س درحال
نشان    یداست که مطالعات جد  یدر حال  ین اند. اشده  یاجتماع  یتگسترش فقر و کاهش سطح حما  ثباع

 یدارو رشد پا یوربهره یشبلکه موجب افزا یست،ن  یتنها بار مالنه یاجتماع یندر تأم  گذارییهسرما  دهدیم
در عمل نه    «دیاقتصا  یاضت باور است که »ر  ینبر ا ینظر(. صاحبILO, 2021: 131)  شودیم  یاقتصاد

 ی هابر دوش گروه  یمال  یهاآن، بار بحران  یقاست که از طر   یاسیانتخاب س   یکبلکه    یضرورت مال  یک
 (. Blyth, 2013: 131) شودیگذاشته م  پذیریبدرآمد و آس کم

بودجه اعمال شوند    یکسر  یا  یناخالص داخل  یدبه تول  یمانند نسبت بده  یاقتصاد  یهااساس شاخص 
 Langford, 2017: 258; Deرانده شوند )  یه به حاش  یو حقوق  یملاحظات عدالت اجتماع  یبترت   ینو بد

Schutter, 2010: 138ا  ی تنها به سطح هنجارنه  یثاقی،تعهدات م   یکه اجرا  دهدینشان م  یتوضع  ین(. 
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به   یمؤثر در سطح مل یاستی س   یجنتا تواندینم یی،اجرا یمحدود است، بلکه بدون مداخله فعال و سازوکارها
و    یثاقیالزامات م  یانم   عملییحقوق  یوندپ   یتتقو   یازمندن   یتوضع   یناصلاح ا  درنتیجه  همراه داشته باشد.

اجتماع  ی مال  هاییاستس  راهکارهادولت  یو  پ  ییهاست.  پژوهشگران  اکرده  یشنهادکه  شامل    یجاد اند 
چون   ییبا نهادها  تریک نزد   یمنابع، همکار  یصتخص   یگیریپ  هاییسمقابل سنجش، مکان   یکم  یهاشاخص

از   یشپ   یحقوق بشر  هاییابیکردن ارز   یکار و سازمان توسعه برنامه ملل متحد و الزام  المللیینب   زمانسا
این    (.Leckie & Gallagher, 2006: 84; Fukuda-Parr, 2021: 72است )   یاضتیر   یهابرنامه  یاجرا

ویژه حق بر تأمین اجتماعی، در عمل در  تواند تضمین کند که حقوق اقتصادی و اجتماعی، بهاقدامات می
 ای محدود نشود. سطح ملی تحقق یابد و صرفاً به یک الزام هنجاری و توصیه

 گیرینتیجه

دهد که این حق، اگرچه از المللی حقوق بشر نشان میبررسی جایگاه حق بر تأمین اجتماعی در نظام بین
پشتوانه هنجاری مستحکمی در اسناد جهانی برخوردار است، اما در سطح اجرا با خلأهای ساختاری و نهادی  

ها، موجب شده  آور برای تأمین مالی و نظارت مؤثر بر تعهدات دولتباشد. فقدان سازوکارهای الزاممواجه می
ای باقی بماند و از کارکرد واقعی خود در تضمین عدالت  است که این حق در حد یک تعهد اخلاقی یا برنامه

فاصله گیرد بین.  اجتماعی  نظام  در  منطق  دو  میان  تعارض  بیانگر  الملل از حیث حقوقی، وضعیت کنونی 
 .است: منطق اقتصادی مبتنی بر ثبات مالی و منطق حقوقی مبتنی بر کرامت انسانی

به  اقتصادی جهانی،  الزامات  باعث شده که  در عمل  تعارض  نهادهای مالی ویژه در سیاستاین  های 
های ملی تأمین اجتماعی را فراهم  ها غلبه یابد و زمینه تضعیف نظامالمللی، بر تعهدات حقوق بشری دولتبین

مثابه آرمانی وابسته به توان  عنوان الزام حقوقی، بلکه بهآورد. در چنین ساختاری، حق بر تأمین اجتماعی نه به
این روند نشان می.  شودها تفسیر میاقتصادی دولت به توازن میان ضرورتتأمل در  های دهد که دستیابی 

ها و مسئولیت فراملی اقتصادی و تعهدات حقوقی، نیازمند بازتعریف رابطه میان حاکمیت اقتصادی دولت
تا  الزام  زمانی که   آنان در قبال تحقق حقوق بشر است  آور مالی و نظارتی شکل  این توازن در قالب قواعد 

نگیرد، تحقق حق بر تأمین اجتماعی در سطح جهانی در معرض آسیب ساختاری باقی خواهد ماند و نظام 
 . ماند  بازخواهدحقوق بشر از ایفای نقش حمایتی خود در برابر نابرابری اقتصادی 
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المللی حقوق بشر، اگرچه از حیث شناسایی هنجاری تثبیت  جایگاه حق بر تأمین اجتماعی در نظام بین
اما در سطح اجرا همچنان در معرض کاستی این کاستیشده است،  از های ساختاری قرار دارد.  ها ناشی 

سازد  ها را محدود میهای نهادی و مالی دولتسو ظرفیتپوشانی عوامل داخلی و فراملی است که از یکهم
المللی، امکان تحقق مؤثر این حق  آور مالی و نظارتی در سطح بینو از سوی دیگر، با فقدان سازوکارهای الزام

مند الزامات گذاری اقتصادی، بدون ادغام نظامکند. در چنین وضعیتی منطق غالب سیاسترا تضعیف می
به ح اجتماعی  تأمین  بودجهوزهحقوق بشری، موجب شده است که  تابع ملاحظات  های ای و سیاستای 

رفت  مقطعی فروکاسته شود و از جایگاه یک تعهد حقوقی قابل ارزیابی فاصله گیرد. در این چارچوب، برون
تعهدات کلی و غیر از سطح  اجتماعی  تأمین  بر  اجرای حق  قابل   از وضعیت موجود مستلزم آن است که 

  یکپارچهٔ گیری منتقل شود. استقرار نظام  های قابل اندازهسنجش به سازوکاری نهادی، شفاف و مبتنی بر داده
های مشمول، رصد جریان تخصیص منابع و ارزیابی های رفاه اجتماعی که امکان شناسایی دقیق گروهداده

تواند مبنای عملی این گذار باشد. چنین سازوکاری، ها را فراهم آورد، میمستمر کفایت و پوشش حمایت
پاسخ افزایش  سیاستضمن  انطباق  میزان  سنجش  امکان  مسئول،  نهادهای  با گویی  اجتماعی  و  مالی  های 

المللی بر تحقق حق بر تأمین اجتماعی تعهدات حقوق بشری را ایجاد کرده و زمینه نظارت مؤثر داخلی و بین
سازد؛ امری که تحقق این حق را از سطح شناسایی صوری به سطح الزام اجرایی و قابل مطالبه  را فراهم می

 . دهدارتقا می
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 منابع

بر    یحقوق بشر  ی و مبان  ی حکومت اسلام  یفبر تکال  »تأملی  (.14۰۰)  یعل   ی،جهرم یو بهادر   یمهد   یان،فلاح  ی؛عل   ی،اکبر
 فصلنامه تأمین اجتماعی، دوره 1۷، شماره 2 .  ی«.اجتماع ینحق تأم

و اشتغال    یبر رشد اقتصاد   یاجتماع   ینمنابع و مصارف تأم  یر»تأث  .(14۰2)  ی  مرتض   ی،حسن؛ پوراصغر، حسن و عزت  کریم،امامی 
 .91، شماره  2۳دوره  ،یرفاه اجتماع یپژوهش ی فصلنامه علم ،«یران در ا

  مجله   ،«یحق بشر  یکعنوان  به  یاجتماع   ینحق تأم  یاجرا   یفرارو  های»چالش  .)1۳9۷(    جواد  ی،و کاشان  یعل   آزاددوین،
 .6۰، شماره  2۰دوره   ،یحقوق عموم

به توسعه   یابیدست  یبرا   یاجتماع   یناز تأم  یریگ »بهره   .(14۰1)  ینحس  یی،و رضا  ی عل  یبی،حب  یهگران، محمد صالح؛ فق  چیت
  یقی فصلنامه پژوهش تطبسازمان ملل و اسلام«،  یو فرهنگ  یو اجتماع   یحقوق اقتصاد یتهکم یدگاهدر د  یدارپا

 . 4، شماره 9، سال حقوق اسلام و غرب
تأم  انسانی  افراد  حق  و  »کرونا  .)14۰1(  ینبز   ی،و عصمت  یفهلط   یدهس  حسینی، منظر حقوق بشر«،  یاجتماع   ینبر  مجله    از 

 .۵۷، شماره 16دوره  ،یحقوق پزشک
کار   المللیین ( و سازمان بیاو منطقه   یدر اسناد حقوق بشر )جهان   ی اجتماع  تأمین   »حق   .)1۳9۰(  ی  مجتب   ید س  الموسوی،حسینی 

 .1، شماره 6، دوره حقوق بشر  المللییندوفصلنامه ب  ،«یاسلام  ی از کشورها یبه عملکرد برخ یبا نگاه
ب  یاجتماع   تأمین   بر  »حق  .)14۰۳(  یهاد   ی،و صالح  ی مصطف  رضایی، ا  یگانهکارگران  منظر مواز   یراندر  حقوق بشر«،    یناز 

 .1، شماره 19، دوره حقوق بشر المللییندوفصلنامه ب
 ی، مجله حقوق پزشک  ،«المللیین در اسناد ب  ی اجتماع   ین حق تأم  جایگاه  و  »مفهوم   .)1۳96(  یعل   ین، قاسم و آزاددو   زمانی،

 .42، شماره  11دوره 
  ، « یکاآمر   متحدهیالات ا  یاجتماع  تأمین  نظام  »حقوق  .)14۰۰(  یعل  یه،بو حسن و آل   ی،احمد؛ مراد  یان،اسد  ی؛مهد  صابری،

 . ۵6، شماره  1۵دوره  ی،حقوق پزشک یپژوهشی مجله علم
و    یحقوق  ی در چارچوب کارکردها  یگانهاتباع ب  ی اجتماع   ینحق تأم  »تحلیل  .)14۰2(  یمجتب   ید س  ی،و واعظ   یماش  پور،طالبی

 محور«. حق   یکردبا رو  یرانا یاجتماع  ینسازمان تأم یادار
»)14۰1(  یمهد  یی،اسبو   پورعلی  تأم  بررسی.  حقوق بشر  یاجتماع  ینحق  پنجمدر  ب  ین«،  و    المللیین کنفرانس 

 تهران. یاسی،حقوق و علوم س  یکنفرانس مل ینششم
  یران ا  یاجتماع   ین تأم  یبازنشستگ   حقوقی  نظام  و  سلامت  بر  »حق  .)14۰1(محسن   ی،عمران و قاسم یمی،نع  ید؛فر   نورمحمدان،

 . ۵۵، شماره 1۵دوره  ،المللیین ب یحقوق  یقاتتحق بشر«،  یادیناز منظر حقوق بن
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  ی مجله حقوق حقوق بشر«،    المللییندر نظام ب  یحق بر حداقل رفاه اجتماع   »جایگاه .)1۳9۷(اکبر    یزدی،صابر و ا  نیاورانی،
 .۵9شماره  ،المللیینب

مطالعات توسعه در بستر حق بر توسعه«،    یاجتماع   تأمین  حقوق  »توسعه  .)1۳96(احمد    رودی، ی محمدرضا و کتاب  ویژه،
 . 1، شماره 1۰دوره  ،یرانا یاجتماع

حل اختلاف کارگر و کارفرما در نظام حقوق آلمان و    یساز کارها  یقی»مطالعه تطب  .(14۰4محمد )  ی، و سلگ  ی مهد  هداوند،
 .۳، شماره  2دوره  یقی،تطب یمجله حقوق عمو ،«یکاآمر 
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